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ABSTRAK

ANDIKA NOVIANTL 2021, “Implemontasi Kebijakan Peraturan Walikota
Makassar Nomor 36 Tahun 2020 Tentang. en:apmm Pengendalian Covid-19",

Skripsi, Prodi Pendidikan Pancasilgdan Kewarganegaraan, Fakultas Keguruan

dan Ilmu Fmdldlkm Unw@ viuhamms ' h Makassar (dibimbing oleh

ujuan  Penelitian m: untuk  mengetahu

 Persturan. Walikota Nomor 36

kebijakan physical distancilig sebigai strategi
Virus Corona Covid-19. itn. pemenn

aturan scbagai antisipasi pcnycbam Covid-19 yainy Peraturan Walikota: Nomor
36 tahun 2020 tentang Percepatan Pengendalion Covid-19 di Kota Makassar,
aturan tersebut mewajibkan seluruh warganya melakukan Rapid Tist sebagni
salah satu wpava pemennizh untuk menckan penyebaran Cowid-19. Namun
penerapan aturan Rapid Test m memilikt pengecunhan bagi orang-orang tertentu,
yang seharusnyn pengecualian vang sehsrusnya pengecunlion it ditindakan
karenz tidak adas jaminan bahwa orang vang dikecualikan im tidak memiliki
Covid-19.

Kata Kunci : Implementasi Kebifakan, Pengendalian Covid-19, di Makassar.




ABSTRACT

ANDIKA NOVIANTIL 2021 “Implementation of Makassar Mayor Regulation
Policy Number 36 of 2020 conceming Meceleration of Covid-19". Thesis, Study
Program of Pancasils and Cilm P J""’ ank)- of Teacher Training and
Edueation, University of M '*-‘#"'1 {supnwind by Rahim and
Rismawati). The purpose of s tﬂw:mplemmnlmnuf

the Govemnment in imp .( 55{3{|me
the Acceleration g ‘:&{f‘-nn

¢ wovenng ors obstacde
e Aeo ;@

dly to find ot

Covid-19 Corona Virus pandemie n r‘"".‘ru ﬂﬁ pent also issued several
mlﬁmmlmpﬁﬂm apress ﬁ'w d-19. nar v M "‘F sulation No. 36 of
2020 concerming the Acceleration of Covid-19 Cdulmlm Makassar City, this rule
requires all citizens to carry out Rapid Tests as one of the government’s efforts 1o
suppress the spread of Covid-19. | However, the application of this Rapid Test
rule has exceptions for certun people, the exceptions that should have been
uduiadhunn there is no guarantee that these excluded people do not have
Cowid-19.

Keywords: Policy Implementation, Covid-19 Control, in Makassar,
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Jumlah penderita virus corona di Indonesia sudah dilakukan di seluruh dacrah,
Diantaranya dengan memberikan kebijakan membatasi aktifitas keluar rumah,
kegiatan sekolah dirumahkan, bekenja dari rumah (work from home), bahkan
dengan maksimal tentunya Terkait aktifitas yang diramahkan sudah menjadi




kebijakan dalam kondist khusus yang harus dilakukan Kebijakan ini
diharapkan mampu mengatasi masalah yang terjadi di masyarakat.

Berskala Besar (PSBB) untuk satn pmvnmmhbupm atan kota terentu,

Hampir scluruh kegitan dirumabkan, dan kebiokan ini discbu
dengan fockdown, Lockdown dapat membanty mencegah penyebaran virus
corona ke suatu wilayah, sehinggn masyarakst vang berada di suntu wilayah




Kebijakan i hanya dapat dilakukan oleh pemernintah, dengan terlebih dahuly
melakukan pemeriksaan secara ketat sebelumnya ke beberaps wilayah dan

pdmugmjmmmtﬁmdmdmdnpdmg!mwknp | miliar.

Terkait perkembangan virus corona terscbut, akhimya pemenntah
membuat kebyakan sebagai langkah pertama yaitu berupa anjuran social
distancing. Ini dimaknai bahwa pemenintah menyadari sepenuhnya penularan
dant covid-19 ini bersifar droplet percikan lendir kecil-kesil dan dinding
salutan pernapasan seseorang yang sakit vang keluar pada saat batuk dan




bawk dan yang menderita penyakit influenza untuk menggunakan masker,

sensitivitasnya, yaitu dengan pemerikssan metode molekur, dengan
menggunakan PCR berupn pemeriksaan imunoglobulin sebagai upaya tes
screening awal dan dapat dilaksanakan secara massal.

masyarakal yang ferpapar positif virus corona, sehmgga selanjutnya dapat
dilakukan upaya isolasi. Masyarakat dianjurkan untuk mengisolasi diri ata
self isolation yang dilaksanakan secara mandii i rumah dan akan




dimonitoring oleh puskesmas atau petugas keschatan. Saat ini, junlah orang
yang terkena dampak corons semakin meningkat dan jumiah kematian yang

(24/8). la mengatakan penurunan i diperkirakan dua pertiga dan bulan Juni.
Hal itu, tidak lepas dari intervensi yang dilakukan pada pertengah Juli
lhingga mengacu pada Persturan Wali Kota Makassar Nomor 36 tentang
Percepatan  Pengendalian COVID-19. Ia menjelaskan, walaupun  dalam
laporan harian t:jndipmbdm.hingg:t‘!ﬂ-n kasus per har, namun ity
‘bukan hasil spesimen swab bari ini, tapi dari akumulasi beberapa hari Taly, dan
baru dilansiv hasilnya, schingga terlibat bertambah banyak. Namun demikimn,




pihaknya optimistis pandemi ini segera berakhir. Mengenai reproduction
number (Ro) atau angka reproduksi dalem pandemi. scbut din, sudah dibawah

b 1&:’1# e nﬂ\‘h

1. Untuk mengetshu implementasi Pemerintah dlhnmuu,dmkm Peraturan
Walikota Nomor 36 Tahun 2020 tentang Peroepatan Pengendalian Covid-
19 di Kota Makassar.
Walikota Nomor 36 Tahun 2020 tentang Percepatan Pengendalian Covid-
19 di Kota Makassar.




D. Manfant Penelitian
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kebijaksanaan tersebut dalam rangka mencapai tujuan terientu. Pendapat i
maksud dan tujuan merupakan bagian yang penting dari defimsi kebijakan,
karena bagaimanapun kebijakan harus menunjukan apa yang sesunggubnya
dikerjakan daripada apa yang diusulkan dalam beberapa kegiatan pada suatn
masalah.
Salichin Abdul Wahab mengemukakan bahwa istiteh kebijakan sendin
masih tegadi silang pendapat dun merupakan sjang perdebatan para




ahli. Maka untuk memahami istilah kebijakan, Solichin Abdul Wahiab
(2008; 40-50) memberikan beberapa pedoman sebagai berikut -

(2010, 12)
Fnlicy

yang Itm}“l keb:;ﬂmmm 1 _

Pengertian kebijaksanaan memerfukan pertimbangan pertimbangan
lebih jauh lngi, sedangkan kebijakan mencakup sturanaturan yang ada
didalamnya. James F Anderson sebagaimana dikutip Islamy (2009 17)
mengun bahwa kebijakan adalah “a purpasive conrse of action
Joll by an actor or yet of actors in dealing with a problem or
marter of comcen”™ (Serangkman tmdakan yang mempunyal tujuan
tertentu yang diitkuti dan dilaksanakan oleh scorsug pelaku atau
sekelompok pelaku guna memecahkan suatu masalah tertentu).

Konsep kebijakun yang ditawarkan oleh Anderson im menurut Budi
Winamo (2007 18) dianggap lebih tepat karena memusatkan perhatian pada




10

apa yang scbenumya dilakukan dan bukan pada aps yang diusulkan atay
dimaksudkan. Selain itu konsep imi juga membedakan secarn tegas antara

Perumusan kebijakan merupakan merupakan salah satu lahap yang penting
dalam pembentukan kebijakan publik, Seperti yang ditulis oleh Charles
Lindblom dan beberapa ahli yang lain, dalam memahami proses perumusan
kebijakan kita perlu memahami aktor-aktor yang terlibat atau pemeran sertn
dalam proses pembentukan kebijakan tersebut, baik aktor-aktor yang resmi
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T gl e s oobdilens publi g Tt s ik o
bidang dan sektor seperti ekonomi, politik, sosial, budsya, hukum, dan
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Kebijakan publik scbagsi hipotesis yang mengandung kondisi-
kondin awal dan akibat-akibat yang bias diramalkan Kebijakan
publik iru harue dibedakan dengan bentuk-bentuk kebijakan yang
lain misalnya kebijakan swasta.

Hal ini dipengarubi oleh keterlibatan faktor-faktor bukan pemerintah.
Robers  Eyestone  sebagnimana  dikutip Leo Agustino (2008 - &)

kebijakan publik scbagai “hubungan antara unit pemerintah
dengan lingkungannya”. Banyak pihak beranggapan bahwa
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definisi tersebut masih terlaly luas untuk dipabami, karena apa

wmsﬁmﬁuddmmkﬁﬂapwlﬁmmw

yang mendefiniskan kebijjakan publik sebagm tindakan vang diambil oleh
pemerititah dalam merespon suatu krisis atay masalah publik
Begitupun dengan Chandler dan Plano sebagaimana dikutip
Tangkilisan (2003:1) yang menyatnkan bahwa kebijakan publik
nidalsh pemanfantan yang strategis terchadap sumber daya yang ada
uniuk memecahkan masalah-masalah publik atau pemerintah.

Selunjutnya dikataken bahwa Kebijakan publik merupakan sustn bentuk

intervensi yang dilakukan sccara terus-menerus oleh pemermtah  demi
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kepentingan beruntung masyarakat
gan kelompok
, dan tkut ber - )
U —
. | at agar mereka
N lm

Kebi melakukan  sesuatu  biasanya  terfuang
ebijakan
untuk
ketentuanketent perturan  perundang-un vang  dibuat
U . --- m- i : S . |
; I... - N ..
tindakan pemerintah kebijakan
ah. Studi kebij
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menurut Thomas R Dve, sebagaimana dikutip Sholichin Abdul Wahab
Suhamo; 2010: 14) sebagai berikut:

yang bummh mh-dupn hhualm publik.
b) Alasan professional

¢) Alasan Politik
Mempelajari  kebijakan  publik pada dasarmnya  dimaksudkan  agar
pemerintah dapat menempub kebijakan yang tepal guna mencapai tujuan
yang tepat pula.

Proses pembuatan kebijakan publik merupakan proses yang kompleks
karena melibatkan banyak proses maupun variabel yvang harus dikaji. Oleh
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karena it beberupa ahli politik yang mensrub minat untuk mengkaji kebijakan
publik membagi proses-proses penyusunan kebijakan publik kedalam
beberapa tahap. Tujuan pmhaymml ini adalah untuk memudahkan kita
dalam mengkaji keblrnka;hmm-*MMnn beberapa ahli mungkan

3 mww

¢) Tahap adopsi Imh;.ahm
Dari sekian banyak alternatif kebijakan yang ditawarkan oleh para
perumus kebijakan, pada akhimya salah satu dan alternatif kebijakan
tersebut diadopsi dengan dukungan dari mayoritas legislatif, konsensus
antara direktur lembaga atau putusan peradilan
d) Tahap impiementasi kebijakan
Suatii program kebijakan hanya akan menjadi catstan-catatan elit jika
program tersebut tidak dimplementasikan, vakni dilaksanakan oleh badon-
badan administrasi mavpun sgen-agen pemenniah di tingkat bawah.
Kebijakan yang telah diambil dilaksanakan oleh unit-unit administrasikan
yung memobilisasikan sumber daya finansial dan manusia. Pada tnhap
implementasi ini berbagai kepentingan akan saling bersming. Beberapa
implementasi  kebjjakan mendapat  dukungan para  pelaksana
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Wmmam]. namun beberapa yang lain munkin akan dientang oleh

( ,....5 yum 'L,_-_
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dalam pembuatan kebijukan sering terjadi kesalahan wmum. Faktor-fuktor yang
4) Adanya penganih tekanan-tiekanan dari luar

Tiduk jarang pembuat kebijukan harus memenuhi ntutan dari luar atau
b) Adanya pengaruh kebiasaan lama
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Kebinsann
lama 2 g
(istilah sunk cosr, sepe o o \ dikutip oleh  Nigrom
“m'm )
maodal
yang

e) Adanya pengaruh keadaan masa lalu

Maksud dari faktot i
sejarah  pekerj '----:wﬁmmmlmulmdumﬂl
wewenang  yang  dimilikinya mengkhawatirkan e
disalahgunakan ( o kepada orang lain karena m,.l .m
e s“‘“’”’_ . 2010 52-3) Soperti yang di watir

s Lindbiom, bahwa: diungkspkan olch

S
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Untuk memahami siapa sebenamya yang merumuskan kebijakan
lebih dahulu horus dipshami sifat-sifat semun pemeran serta
W’MLWMMMWEMW

impelementasi kebijakan akan berkaitan dengan beberapa hal yaitu cara

bagaimana suatu masalah, terutama masalah publik memperoleh perhatian

‘ dari para pembuat kebijakan, cara bagaimana merumuskan usulanusulan untuk
menganggapi masalah tertentu yang timbul, cara bagaimana memilih salah

F
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Mengenali dan merumuskan masalah merupakan langkah yang paling

kmmbu@ﬂwmgmddmmmkm
Dalam kondisi seperti ini, maka pilihan — pilihan kebijakan akan didasarkan
pada kompromi dan negosiasi yang terjadi antar aktor yang berkepentingan

Setelah salah saty dari sekian altematif kebijakan diputuskan diambil
sebagai cara untuk memecahkan masalah kebijakan, maka tahap paling akhir
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dalam pembentukan kebijakan adalah menetapkan kebijakan yang dipilib
tersebut sehingga mempunyal kekuatan bukum yang mengikat. Alematif

Tujuan kebijakan publik yang pertama tak lnin untuk mengembangkan
pengetahuan ilmigh. Sebab, kebijakan publik tidak akan pernah terlepas dani
suatu penelitian ilmish yang menghasilkan suatu rekomendasi kebijakan
Penelitian ilmiah tersebut juga merupakan salal satu input atau referenst pada
proses penyusunan agenda permasalahan publik.
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b. Tujuan Profesional
Tuuan kebijakan publik yang berikutnya adalah untuk menetapkan

Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 Melihat definisi pemerintahan
penyelenggara pemerintah daerah adalah gubemur, bupati atau walikota dan




2

Pemermtsh doserah mempunyai kewenangan vang besar
mhmmmmmhu.mdﬁmwu

o) Pmyﬂmmpdnmhulmn
p) Urusan wajib |lmnnya yang diamanatkan oleh persturan

- perundang-undangan (2008: 35-36),

Melihat konteks di atas kewenangan dari pemerintah daerah sangatlah

pemenntah daerah dan dijabarkan dalam bentuk pendospatan, belanpn dan




dilakukan secarn efektif, efisien, transparan, sluntabel, adil, dan tuat pada

Ruiter berpendapat bahwa desentralisasi yaitu penyerahan urusan
menjadi urusan rumsh tangganya (Gadjong, 2007-80). Sementara Litvack
berpendapat bahwa desentralisasi adalah sebagai pelimpahan kewenangan dari
pusal ke dacrah (Gadjong, 2007:81), RDH Koesoemahatmajn sebagaimana
dikutip Ridwan (2010, 121), menyatakan bshwa desentralisasi ynim




mengurus rumah tangganya sendin (daerab-daerah otonom) Menurut Gie

penyel dnrimke"'l‘ ooginisas)
mm:mmna; Aldfer juga yang berpendaput bithwa
desentralisasi adalah pembentukan dagrah otonom dengan kekuasaan-
‘kekuasaon tertemtu dan  bidang-bidmmg kegiatan lertentu  yang
diselenggarnkan berdasarkan pertimbangan, inisintif dan administrasi
sendiri | Gadjong, 2007:83).

Dilihat dari beberapa pandangan para pakar di atas, desentralisasi

N




20101 125).

‘wewenang dari pemerintah atau kepala wilayah atau juga kepala instansi
vertikal tmgkat atas kepada pejabat-pejabat (bawahannya) di  duerah,
Sementara itu Djoko Prakoso mengungkapkan babwa dekonsentrasi adalah




il ..."-'“"'-f': 12 tabun 2008 tentang
NS MU~A,. VT

eh. pemenmnin

mmmmm-wumw_mL
serta melakukan kewenangan wrusan pemerintah dengan batasan-batasan
pertanggung jawaban, dimana pelaksanasnnya diatur dalam  peraturan
perundang-undangan. Sementara ity dalam Pasal | angka 9 UU No. 12 tahun
2008 tentang perubahan kedua atas UL No. 32 tahun 2004 tentang pemerintah
daerah menyatakan:
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desa serta dari pemenntahan kabupaten atay kota kepada desa
untuk melaksanakan tugas fertentu (Ridwan, 2010: 126-127),

_______ M\

3 1

il

mudah diukur adalah suatu atwran dan
memiliki ukuran jelas suat mencapal

Implementasi Kehijakan Menurut Wibawa (Tahir, 2014:58), tujuan
menetapkan arah agar nyuan kebijakan
publik dapar direalisasikan sebagas hasil dari
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Covid-19.

Payaii vis_ Sorona_(COVID-9
penyakit  menular  yang
dissbabkan alch virus corona yang baru-
baru i ditemukan Sebagian  besar
ormng: yang tertular COVID-19 akan
g m'mmhiwm
usus (Penyakit Coronavirus 2019)




- kajian pustaka di atas, maka dapat disiisun kerangka pikir

m.aln,,y
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sesual dengan masalah dan tujuan penelitian,
B. Fokus Penelitian
Dalam penelitian’ inl penulis terfokus pada Analisis Formulas: dan
Implemeniasi Kebyjikan Peraturan Walikota Makassar Nomor 36 Tahun 2020
Tentang Percepatan Pengendalian Covid-19 di Kola Makassar,. Maka dari it
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pemulis ingin menggunakan metode  kualitatif, sebab penelitisn  ini

COETERn 11140 =7 a9 o
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Observasi datam hal ini adalah peneliliti melakukan pengumpulan
datn dengan mengunjungi secara langsung di lapangan dan melakukan tanya
dan aparatur Kantor Walikota Makassar.




2. Wawancara
Tehﬂkmm digunakan oleh penulis untuk mengetahw kendala
pemerintah dalam menetapkan peraturan Walikots Nomar 36 Tahun 2020,

subjek  penclian unmk menggali  sebanyak-banyaknya  fentang
pencliti pedoman ini merupakan garis besar pertanyaan-pertanyaan yang akan
di berikan pencliti kepads subjek penelitian sebagaimana teclampir pada
lampiran. Sebelum wawancara di lakukan terlebih dahulu instrument




penclitian berupa pedoman wawancara ini di validasi dengan validasi shli

Untuk itu perlu segers dilakukan analisis data melalui reduksi data. Mereduksi
data berarti merangkum, muﬁﬂih'hbhleym_pdmk.-munfm pada hal-
hal yang penting dicani tema dan polanya dan membuang yang tidak perlu.
2. Penyajian data (data display)

Dalum penelitian kualitatif, penyajian dam bisa dilakukan dalam bentuk




penyusunan kesimpulan penelitian. Pada dasamya, ssjian data dirancang untuk
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Makassar.
Peraturan Dacrah Nomor | Tahon 2000 yang menetapkan hari jadi Kota

35




36

Makassar tanggal 9 Nopember 1607, terus berbenah diri menjadi sebush
Kaota Dunia yang berperan tidak hanya sebagai pusat perdagangan dan jasa

adalah Kecamatan Wajo, Kecamatan Bontoale, Kecamatan Ujung
Pandang, Kecamatan Makassar, Kecamatan Mamnjang, dan Kecamatan
Mariso. Rincian luas masing-masing kecamatan, diperbandingkan dengan
persentase luas wilayah Kota Makassar sebagai berikut:
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7371 | Kota Makassar 17577

100,00

Sumber . Perda Nomor 4 Tahun 2015 Tentang RTRW Kota Mokassar 2013-

2034.

wilayah kepulauan yang dapat dilihat sepanjang gans panta Kota
Makassar. Pulay 101 merupakan pigusan pulau-pulau karang sebanyak 12




pulau, bagian dart gugusan pulau-pulay sangkarrang, atav dischut juga
pulau-pulau pabbiring, atau lebih dikenal dengan nama Kepulauan
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luasnya 4822 km2 atau sekitar 27.43% dari luas keseluruhan Kota
jumlah penduduk 226621 jiwa. Topografi wilayah kecamatan ini
elevasi 1-19 m di atas permukaan laut. Potensi sumber daya alam yang
ada di kecamatan ini antara lan di sektor pertanian dan perikanan.
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selatan kecamatan i mengalir Sungai Tallo sehingga masyarakat
yang bermukim di sekitar tepi sungai memiliki tambak

Selain di tepi Sungai Tallo, kawasan tambak juga ditemukan di
sisi utara kecamatan vang berbatasan langsung dengan laut. Pantai
dan bagian musra Sungai Tallo. Sebagian besar upe pantai di lokass mi




merupakan pantai yang landai. Namun demikian terdapat pula pantai
cadas di sebelah selatan Lantebung (Kelurahan Parangloe). Dilihat
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tersebar pada 10 Kelurahan, dongan jumiah penduduk terbesar yalni
209.214 jiwasbiluas wilayah kecamatan ini 20,21 km2 atau 11,50%,
Topografi wilayah kecamatan ini termasuk dalam kstegori dataran
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diperuntukkan sebagai kawasan pemukiman. Luas wilayahnya 9.23
Topografi wilayahnya dutaran rendah dengan clevasi 2-6 m di aias
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tembok yang berfungst sebagai pelindung pantai. Hal ini mengingat
pantai terssbut mempunyai nilai penting karena perairan. paniainya
dimanfaatkan untuk pengkalan pendaratan ikan (TP1 Paoters),
Makassar din Bogusari, Kecamatan ini berada pada wilayah pesisic
bagian utara Kota Makassar.




. Kecamatan Tallo

Kecamatan Tallo merupakan yang memiliki jumbah Kelurahan

e A I
--------

ke arah, Laut menperpanjmg Tacjng Tallo skibad sedmentasi di muar
Sungai Tallo, Ditinjan dan pemanfastannya maka pantm ini sebagian
pantai (pingr muara Sungai Tallo) dan pantai paling barat Kelurahan
Talle.

i Kecamatan Mamajang

Luas wilayah Kecamatan Mamajang adalah 225 km2 atan




61.557 jiwa. Topografi wilaysh yang merupakan dataran rendah
dengan elevasi 1-5 m di atas permukaan laut yang memungkinkan
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(Pantai Gerbang Makassar Hotel dan Makassar Golden Hotel) serta
dermaga penyeberangan Kayu Bangkoa ke Pulau Lae-lac, Pulau
Kayangan dan pulau-pulau lainnya di wilayah Kota Makassar. Selain
tu, Kecamatan Ujung Pandang juga berpoteost terhadap pencemaran
air laut dan air tnah karena penggunaan lahan yang lebih diarahkan
pada pembangunan hotel. Selain itu juga restoran merupakan usahn




paling besar memberikan kontribusi terhadap pencemaran air di
kecamatan ini.

déngan jumlah penduduk S7.379 jiwn. Topografi di kecamatan ini
dataran rendah dengan elevasi 1-4 m di aas permukaan laut, sebagian
daerah di kecamatan ini berpotensi bunjir utamanya daerah yung dialiri
ansk Sungai Tallo, Penggunaan lshan di kecamatan ini lebih
diperuntukkan sebagai pemukiman, sehingga kecamatan i tfidak




p‘mss4ﬁ 4{\\

“ S \\m :\'Ir h‘: .;,_

potensi beneana alam di kecamatan ini berupa abrasi pantai, Oleh

karena i pantai di Kecamatan Manso pada umumnya sudah

mengalami  pengerasan  dengan  fembok pematang panim, karena
sebagian besar pantai di Kecamatan ini merupakan daerah pangkalan
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0. Kecamatan Kepulauan Sangkarrang
Kecamatan Kepulauan Sangkarrang mamplkm Kecamatan

San#kn‘mlg Ketiga Pulau terluar Kota Makassar terscbut
masing-masing Pulau Kodingareng, Pulau Barrang Caddi, dan
Pulau Barrang Lompo. Polensi yang terdapat pada Kecamatan
Sangkarrang ini adalah hasil faut dan kepariwisataan berbasis
kemaritiman. Jumlah penduduk sebanyak 14.602 jiwa sementara
luas wilayah 1,54 km2. -




B. Hasil Penelitian
Scjnk awal pandemi Covid-19 melmnda Kota Makassar setelah
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‘untuk dijawab sesuai dengan fakta dilapangan
1. Kondisi Pandemi Covid-19 di Kota Makassar
Covid!9 Kota Makassar belum berada di bawah 1. Namun, tetap ada
angka tertinggi di atas 100 kasus Penurunan sekirs 40 sampm 60 kasus
per hari yang berdasarkan pada kejadian, bukan harian. Ini karena
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terkadang dilsporkan terdapat 40 kasus, namun kemudian besoknya naik
menjadi 90 kasus

Informan Saudars MS selaku Sutgas Covid-19 Kota Makassar
(Wawancara dilakukan 28 Juni 2021), berpendapat bahwa
Sampa dengan akhir tahun 2020 dari data tersebut total suspek di Kota
Makassar sebesar 6,001 dan terkonfirmasi aktif scbanyak 15963
jumlsh pasien sembuh telsh mencapai 11439 (71,7%) dari yang
terkonfirmasi aktif Sedangkan yang meninggal sebanyak 376 atan
prosentase meninggal dars yangt terkonfirmasi aktif adalah 2,4%
Kondisi masyarakat saat ini sejok mewabahnya Covid-19 banyak

membawa dampak sosial dengan tala sosial masyarakar dengan budayanya
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yang luar biasa diobrak abrik dengan Virus ini, Berbagai hal yang s¢lama
i dilakukan dibatasi, seperti penghentian sementarn aktifitas sosial

Selanjuinya hasil wawancara dengan Informan Suudan MH selaku
Anggota Satgas Covid-19 Kota Makassar (Wawancara dilakukan 28 Juni
2021), berpendapm bahwa:

Pasien Covid-19 yaog sembuh terbhat sangat  fluktuatif
‘pensmbahannya setiap han. Pada hari ke-empat dan han ke-tujuh pada
minggu terkhir terjadi tingkat kesembuhan yang cukup. sigmfikan
diatas 100 orang. Sementara pasien suspek Covid-19 yang discarded di
hari pertama nihil sedangkan pada 3 heri terakhir tshun 2020
mengalami kenaikan, sama halnya dengan yang di follow wp dihari
terakhir sangat fluktuatif.
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Peta | Pemebaran Covid-19 Kota Makassar

@ PETA SEBARAN COVID-19 — s e [ Joex
=

KOTA MAKASSAR

WITTH MARESTA

LUAR MAKARSSAR
CUTPEY LN ML

(Pogke In juk Cavid-19 dan Dinas Keschatan M ahassar)

| Kota Maknssar

Tabel 2. Pemyebaran Covid

Dan Tabel 2 Terlihat bahwa peta scbaran pandermi Covid-19 per 23
Februari 2021 bahwa bertambah menjadi 6 kecamatan vang memiliki junilah
suspek lerbesar berturut-turut  Kecamatan Rappocini sebesar 1126 dan
terkonfirmasi sebanyak 3 827, kecamatan Binngkanava suspek 1060 dan

3.287 terkonfirmasi, kecamatan Panakkukan suspek sebanvak 864 dan
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sebanynk 2,790, kecamatan Tamalnte suspek sebanyak 600 dan terkonfirmasi

Smpol PP menjadi garda terdepan dalam penegakan disiplin protokol
keselistan. Mesiurut Informan Saudari R selaky Ketiia Satgas Covid-19 Kot
Makassar (Wawancara dilukukan 28 Jum 2021), berpendapat bahwa:

Data awal 1shun 2021 sampai dengan akhir Februari 2021 dari data
tersebut total suspek di Kota Makassar sebesar 7.098 dan terkonfirmasi
aknf sebanyak 26 958 jumlah pasien sembul telah mencapm 24 845
(922%) dari yang terkonfirmasi akiif Sedangkan vang meninggal
_-sehmyﬂﬂ&nﬂpMmemmddmmﬂmﬂMlkﬂf
adalah 1,8%,
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Hasil observasi langsung oleh peneliti terkait tentang Implementasi
Peraturan Walikota Nomor 36 Tahun 2020 tentang percepatan pengendalian
Covid-19 di Kota Makassar (28 Jund 2021 ):

Catnbar - Baiai Kanior Walikata Makassar
Kuodisinve sangm ternsa di kehidupan masyarakal sant i atau
setidaknya masyerkat telah sedikitiya merdsakan perubahan, Tata sosial dan
budaya masyarsiar Kita tm tevkenal dengho eampl tsnahoys, bertemu

bersalaman, bahkas cipika cipiki senyum m-ﬁwrm. yang selalu terpancar,
Saat ini, yang tegiadi, senyund i scakai bl g tertutup masker yang berancka
ragam bentuk dan wama, tidak lagl bisa bersalaman karena saat iny harus jaga
Jarak skibat wabah ini. Menurut HS seluku Kepaln Bagian Hukum dan HAM
Kantor Walikota Makassar (Wawancara dilakukan § Juli 2021), mengatakan
bahwa

Lebih lanjut dinyatakan bahwa terdapat 3 tshap vang akan dilalui psikis
seseorang Ketika meoghadag pandemt Cownd-19 ymtu  pértama  masa
ketakutan. Sescorang mudah mendapatkan teror berita hoaks dan langsung
ikut berbagi mnfo apapun dari media sosial Oleh karena itu dia akan
mengalami panic buying sehingga memmbulkan ketegangon, mudah
marah bahkan belunja sesuatu secara berlelnhan seperti obat-obatan,
miasker dan memimbun logistik. Kodua, mass belajar, Sctclah masa mkut,
cemas, khawatir terlewati maka seseorang mulm menenima kenyatasn
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dengan berheati membaca berita yang menimbulkan kecemasan termasuk
menyeleks: berita hoaks. Pada masa ind oring mulal menyadari situasi dan
din sendin dengan mula mematuhi imbavan stau protokol pemenntah,
mampu mengendalikan emosi, dan mulai ndak belania berlebthan seria
merencanakan tindakan yang lebih bk Ketiga, masa tumbuh, Pada masa
ini orang tidak lag memikirkan did sendinl melainkan mulsi memikirkan
orang lain

Hasil observadl langsung oleh peneliti térksit tentang Implementasi
Peraturan Waltkota Nomor 36 Tahun 2020 entang percepatan pengendalian
Covid-19 dhi Koux {iskassse [§ Taly 2021)

Gambar [ 2 Palar Kanvor Waltkors Makassar.

Hal' milah seseomiy mulm mampi menjaga empst dan  saling

berempati satu dengan yang lamn terkait pandens Cowvid-19. Dengan

kemampuanya seseorang mulai sekedar berbagi bahkan smpal pada aksi
peduli

2, Problematika Kebijakan Covid-12 di Kota Makassar

Sebaga ibukota Provins Sulawes) Selatan, Kot Makassar yvang
selama ini menjadi pusat pertumbuhan ekonomi tertinggr di Sulawesi
Selatan bahkan Sulawest dan di Kawasan Timur indonesia téntu sajn

menjmdi mpgnet fersendinn bagt masvarakal untuk mencun nalkah
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Pergerakan urbanisasi di Kota Makassar cukup signifikan, hal i tentu
saja akan berpengaruh puln terhadap penyebaran Covid-19 yang tegjadi,
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Pelaksanaan Pembatasan Sosial Beskals Besar (PSBB) pada mnggal 17
April 2020 di Kota Makassar. Setahun Kemudian diterbitkanlah Peraturan
Walikota Makassar Nomor 05 Tahun 2021 Tentang Makassar Recover
yang ditetapkan pada tanggal 15 Maret 2021 di Kota Makassar.

Sesuai dengan Peraturan Walikots Nomor 36 Tahun 2020 Tentang
Percepatan Pengendalian Covid-19 dimana tertuang didalam Pasal 2 yang




Ruang lingkup Peraturan Walikota ini meliputi. Pertama Edukasi
dalam upaya pencegahan penyebaran covid-19, kedua koordinast,
ketiga punhm:n w lintas antar ﬁﬂlh, kum','nl

ups mv.rul mbmmkmm m::gmpl kubqai:m
tersebut dan sampai samt ini sudah ada sekitar beberapn dactali
yang berkembang wabah covid-19 di Kota Makasser.

Hasi] observasi [angsung oleh peneliti terkait tentang Implementasi
Persturan  Walikota Nomor 36 Tabun 2020 tentang percepatan
-pengendalian Covid-19 di Kota Makassar (5 Juli 2021):
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S
Crutnbar. .3 Kantar Walkoi Mokase
D Ketenangan dioas, penilis dopat menyimpalkan Bk HS selaku
Kepala Bagian Hukum dan FAM Kantor Walikots Makas<ar yiurg dalam hal ini
mewikili Pemenntah Kota Makassar memitiki citacita dan harapan. yang besar
akan togaknys Perwall pengendilian Covid-19. Karena schagsi manat dan
Pervall Nomes 22 Tohun 2020 dan Porwali Nomaor 85 Tahios 2024 iti menipakan
tangpung juwih. w benmuk tindak Tanjur di itu pilak Pemerinth juga
berusaha meminimabisu potens:: dampak-dampak bunik ymg akan teradi jika
Covid-19 m-'m-ih.di-ﬂqﬁ Makosyar
Kemudian lebih lanjid dibiabas mengenal mekanisme dalam penerbitan
lzin Perwali Nomor 36 tahun 2020, Dalam menggali informasi mengenai
mekansme percepatan pengendalian covid-19 int. Berikut Bapak HS selaku
Kepala Bagian Hukum dan HAM Kantor Walikota Makassar (Wawancara
dilakukan 5 Juli 2021}, borpeadapat bahwa;
Dalam pembenan 1zm untuk mensosialisasikan perwali . tjuan untuk
edukasi kita terhadap bahays wabah ini, kemudian dibentuklah Satuan
Tugas Gugus gunsnys untuk membanty  pemerintah  menangani
penyebaran wabah ni, Didalam Permohonan tersebut telah tercantum

syarat-syaral vang harus dipenuln untuk mengimplementasikan perwali
1iT8
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Melihat penjelasan dari Bapak HS selaku Kepala Bagian Hukum dan
HAM Kantor Walikota Makassar, dapat disimpulkan bahwa mekanisme yang
Kty lewat Satgas covid-19 sejalan dengan

'.' 36 2020 Tentang Percepatan

" {p‘-‘-‘y MUHA..LI, " i
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terhadap vims SARS-Col-2 penyebab Covid-19. Cara pengambilan sampel tes

yuitu dengan pengambilan sampel untuk pemeriksaan antibodi /g dan IgG
SARS-Cov-2 adalah dengan mengambil sampel darah pasien. Pengambilan sampel
daraly dapat melalui darah kapiler (ujung jori) muupun daci darsh vena (misal
darah di bagian lengan), Jika di dalam tubuh terdapat infeksi virus, maka tubuh
ﬁmmﬁn&mﬂoﬁfﬂdﬂfgﬁ%ﬁmﬂﬁfmﬂ)ﬂﬂﬂ-




yag metikalows: pomeiiksson akih Marcosckhsii geila i Sivy dalki
pasien dengan hasil Rapid Test dan akan memberikan informas: lebih lonjut

Dan hasil penelitian, penulis mendapatkan beberapa informasi
mengenai. Perkembangan Covid-19 di barengi dengan beberapa kebijakan
terkait tentang pengendalion Covid-19 di Kota Makassar, Berikut beberapa
Walikota Makassar (Wawancara dilakukan 5 Juli 2021), berpendapat bahwa:




Sebagai penguatan strategi dasar untuk edukasi terhadap wabah ini
~dengan menggerakan masyarakan wajib menggunakan masker saat

berada di ruang publik atau di Tuar rumah.

Hiness), dan coronavirug pade m

e 2
Bl L  [hia F_“ —— ,‘
gk = A .-..

L

%%‘.,l,

g 1AL Y T el y

Keluar masuk Kota Makassar wajib sda surat keterangan bebas
Covid-19, namun ada pengecualian. Dilakukan dengan penciusuran
kontak (sebagamann yang disebutkan di Ayar (3) vakni berlaku bag
ASN, TNI/Pelri, mmwm;&mmdu&uk
yang berdomisili di kawassn Mamminasata {Makassar, Maros, |
Sungguminasa, dan Takalar) yang bekerja di Kota Nmnn. |
ASN, TNI/Polri, thnkmylmwm‘bmempﬂlﬂ:mkmhh:dm
kepada petugas bahwa benar bekerja di Kota Makassar Sedangkan |
I

buruh dan pedagang wajlb memperlihatkan surat keterangan
lurah/kepala dess balwa mereka memang benar bekerja di Makassar,
Sementarn bagi penduduk yang berdomisili di Mamminasata waiib

memperlihatkan kartu identitasnya sebagar penduduk.
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Namun sebenanya hal tersebut tidak ada pengecualian karena tidak
ada jaminan bahwi orang-orang yang dikecualikan im tdak memiliki virus

............

......

L i
Fradateo it

dilakukan 28 Juli 2021), berpendapat bahwa :

Kurangnya edukasi terhadap masyarakat yang menimbulkan berbaga
perdebaan yang beryjung pada permasaluhan. Masih banyaksya
pandem virus Covid-19 hingga menolak dilakukan Rapid Test
pemasangan  spanduk  penolakan sepertt di Jalon Ujung, Jalan
Dakowah, Jalan Tinumbu, Jalen Barukang, Jalan Sabumung, Jalan
wilayah lain.




Makassar yang melakukan penolakan awas kedstangan petugas medis.

berbayar di 'l'tnr janji p:m:nntdl ylng dalam hal ini disediakan
Pemenntah Provinsi Sulsel. Pemerintah memfasilitasi tes gratis

kepada warga, tapi beberaps masyarakat mengaku diminta
membayar layanan fersehit

Berdasarkan wrmian diatas doapat dikatakan bahwa penerapan
aturan walikota Makassar tidak maksimal untuk menckan laju
penycbaran kasus Covid-19 karena dengun adanyn pengecualian untuk

orang-orang tertentu.




C. Pembahnsan
I. Implementasi Peraturan Walikota Nomor 36 Tahun 2020

berdasarkan pada kejadian, bukan harian. Tni karena terkadang dilaporkan
terdapat 40 kasus, namun kemudian besoknya naik menjadi %0 kasus Pada
saat itu menurut tim bahwa wabah virus Coronia kini masih dalam tahap
terkendali. Arnnya, laju penyebarannya stagnan, tpi belum trun sepenulinya
stau sedikit menurun. Terdapat enam kecamatan yang masuk penyebaran
tertinggi dari 15 kecamatan yang ada di wilayah Kota Makassar. Wilaysh
tersebut masing-masing Kecamatan Rappocini, Biringkanava, Tamalate,




Panakkukang, Manggala, dan Tamalanrea. Enam daerah tersebut masuk
wilayah episentrum dibandingkan kecamatan lain.
Tabel Pantauan Covid-19 di Kota Makassar Data Update Tanggal 05
Agustus 2021 = N
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(Sumber - Dinax Kesehatan Kota Makassar)

Kasus positif virus Corona (Covid-19) di Kota Mukassar, Sulawes:
Selatan (Sulsel), menembus angka 42.503 orang. Kecamatan Panakkukang
menjadi kecamatan dengan kasus positif Corona terbanyak, di mana 3 532
orang di kecamatan Panakkukang masih menjalani perwatan. Posko Induk
Tnfo Covid-19 Makassar memperbarui data Corona di Makassar pada Kaiis
(05/08/2021), Dari data yang ditunjukkan, total sudsh 42.503 orang di




Mikassar yang terkonfirmasi positif Corona. Dani jumlah tersebut, sebanyak
9.603 orang masth menjalani perawatan, di mana 42 503 orang dirawat di

virus SARS-Col-2 dan antibodi tersebut akan werdereksi pada pemeriksaan
terhadap sampel darah pasien. Dokter yang melakukan pemeriksaan akan
mencocokkan gejula klits yang dinlami pasien dengan husil Rapud Test dan

Namun, tingkat akurasi Rapid Test yang rendah dan bisa menyebabkan

false positive maupun false negative, Pemyatann ini merespon saran dari
Organisas: Kesehntan Dunia (WHO) agar pemerintah Indonesia tidak




menggunakan Rapid Test untuk deteksi Kasus Covid-19. Hasil Rapid Test
banyak false negative dan false positive. Potensi hasil fafse negative (hasil

Sementara itu, Penjabat (Pj) Walikota Makassar, Rudy Djamaluddin
mengeluarkan kebijokan agar warga luar kota yang ingin masuk ke Kota
Makassar harus memegang surat keterangan (SK) bebas Cowid-19 nkibat
infeksi vinis Corona. Hal tersebut dituungkan dalam Peraturan Walikota
Nomor 36 tabun 2020 tentang percepatan pengendalian Covid-19 di Kota
Makassar dan dilakukan untuk meminimalisir penyebaran Covid-19 di Kota
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Makassar. Namun apa yang ditemukan oleh peneliti terkait kebijakan yang

J{fﬁ-, ..‘__' X
J"' ‘l]l' B

mpmmmmwmmmwmmm-
menolak Rapid Test Adanys hal im, Pengurus Lembuga Pemberdayuan
Masyarakat (LPM) Kota Makassar, Sulawesi Sclatan, diminta turun tangan
untuk membenkan kontribusi melahy edukns: di tengah maraknya kontrovers




Kedua, keluar masuk Kots Makassar wajib ada surat Keterangan bebas
Covid-19, namun ada pengecualian. Dilakukan dengan penelusuran kontak

7 Ayat (1) dijelaskan bahwa warga dengan urusan yang sangat penting dan
darurat bisa masuk ke Kots Makassar, Mereka diberikan kebijakan khusus
sesuni dengan pertimbangan Gugus Tugu Covid-19 Daerah. Ketentuan
tersebut diberikan kepnda pelajatimahasisws yang mendaftar di Kota




vang dianggap sangal penting dan dasurat namun tidak dijelaskan lebih lanjut.
Kwhplt.pﬂu:makﬂ:s' mmmmm

Perhubungan difokuskan mengamankan 11 titik yang menjadi gerbang dan
Jalan Hemasning, Jalan Aroepala dan Jalan Tun Abdul Razak Kabupaten
Gown. Pada hari pectama pencrupan, petugas hanya membernkan teguran
tertulis kepada pelunggar. Selain tidsk memiliki surar keterangan bebas
Covid-19, mereka yang kedapatan melanggar antara lain karena tidak
menggunakan masker saat berkendara. Kondisi itu justru berbanding terbalik
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masih tidak jelas, Berdasarkan uratan diatas dapat dikatakan bahwa penerapan
aturan walikota Makassar tidak maksimal untuk menekan laju penyebaran
kasus Covid-19 karenas dengan sdanya pengecuslion unmuk orang-orang

Memasuki tahun awal Januan 2021, Pemenntah kota Makassar

dikejurtkan dengan Kasus konfirmasi positif Covid-19 di perkantoran
‘Makassar terus merebak. Terdapat puluban petugas Satpol PP Makassar
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terpapar. Sementara sejak pandemic Covid-19 merebak di Kota Makassar,

mﬂ__ylrlklldi daerah vang ditemukan kasus I:-'l.

pada sebagian hasil rracimg yang menunjukan hasil tes positif dari Rapid Test
atau negatif dengan gejala untuk melakukan isolasi mandiri,

Strategi keempat, adalah isolasi Rumah Sakit yang dilakukan kala
isolasi mandiri tidak mungkin dilakukan, seperti karena ada tanda klinis yang
butuh layanan definitif di Rumah Sakit. Selain itu dilakukan isolasi di RS
Darutat baik di Wisma Atlet ataupun di Pulau Galang yang akan dilkuti




beberapa daerah untuk melakukan isolasi kasus positif dengan gejala klinis
ringan hingga sedang yang tidak mungkin laksanakan isolasi mandiri. Selan

ity, smat ini Kota Makassar mewajibln selurnuh warganya melakukan Rapid

Test sebagai salah satu upaya pemenntah untitk menck

Menurit Gustav Radbruch ada tiga tujusn hukum yaitu keadilan,
Walikata No 36 Tohun 2020 dari segi tidak memenuhi dari segi keadilan
karena tidak semus orang diwajibkan untuk memiliki sural keterangan bebas
Covid-19 dengan adanya pengecuban bagi orang-orang ferfentu. Ahli
Epidemiologi dan Universitas Indonesia (UI) Pandu Riono meminta
pemerintah tidak lagi menggunakan metode pemeriksaan Rapid Test untuk




mendeteksi kasus virus Corona (Covid-19), karena rapid test tidak bisa
mendeteksi Covid-19 dengan baik sehingga hanya membuang-buang uang

‘mencengangkan bahwa tiga dari kelima pengidap tersebut dinyatakan sembuh
persentase kesembuhannya, terapi plasma darah yang telah lebih dulu dipakai
di luar Indonesia menunjukkan angka kesembuhan yang menjanjikan. Metode
lerapi plasma convalescent ini teebukti di Indonesia, Amerika, China, Inggris
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Korea efektf umuk membuat Cowvid- otal. #DA4
tml- :
)
siay Colid- 19 sen .
| berikan | penEgunian
| | 1 - w
juga telah ol
dan
‘pasien
' m’pnh_ :
convalensce,
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keterangan bebas Covid-19. Kelima, Ombudsman terima  keluhan
masyarakat mengenai Rapid Test berbayar di luar janji pemerintah yang
dalam hal ini disediakan Pemerintah Provinsi Sulsel Dan Ke enam, pola
pelaksanaan perwali hingga target masih tidak jelas dan amburadul,
pelaksanaan perwali tentang percepatan pengendalian Covid-19 di Kota
Makassar tidak begitu efektif dilakukan.
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2. kendala pemerintah dalam menctapkan peraturan Walikota Nomor 36
Tahun 2020 tentang Percepatan Pengendalian Covid-19 di Kota Makassar,

§ ! |'.:, “\_.r‘l I ! 1. _': N

e n T |

mﬁﬂfm chain reéaction {PCR}‘ m kﬂmw
Swab Test dengan metode polymerase chain reaction (PCR) adalah
keakuratannya dalam mendetekst virus corona, scharusnyn anggaran yang
dikeluarkan untuk pengadaan alst Ramd Test di Indonesia pada umumnya
dan pada khususnya di wilayah Kota Makassar di nlihkan atau di gantikan
dengan menggencarkan atau menerapakan metode terapi plasma untuk
mengobati pasien yang tegangkit Cowid-19. Metode terapi plasma




convalescent ini terbukti di Indonesia, Amerika, China, Inggris maupun

selama ini terdampak pandemni Covid-19.

2. Penanganan Pandemi Covid-19 harus dilskukan secara massif melalui
prosgram stralegis yang dirancanyg secara konprehensif dengan melibatkan
memberi dukungan kepada kebijakan-kebijakan Pemerintah Walikota
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Ibadah Dealum Rangka Mencegah Penyebaran Wabdh corona virus
disease (COVID-19).

Subarsono, A. Analisis Kehijakan Publik. Konsep, Teari Dan Aplikast, Pusinka
Pelajar: Yogvakurta, 2008,

Suharo, Kebijakan Publik Indonesia. PT Raja Grafindo Persada.: Jakarta (2010,
16-19)

Winamo, B. Kebijakan Publik . Teort Dan Proses, media grafindo: yogyakarta,
2007.

Thoha, M. (2012). Dimensi-dimens: Prima Hmu Admmistrast Negara. Jakarta:
Raji Grafindo Persoda
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Brugha, V. A. Stakeholder analysis = A Review. Jumal Health Policy and
Planning, Oxford University Press, 2000,

Peraturan Walikota Makassur Nomor 36 tentang Percepatin Iengendalian Cowvid-
19 di Kota Makassar. '

Undang-Undang nomor 19 tahun 2016 tentang perubahan atas undang-undang
nomor || tahun 2008 tentang mformasi dan fransakst elektronik.

Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemermtahan Daerah.

Undang-Undang No 12 tabiun 2008 tentang perubshan kedua atns Lindang-
Undang No. 32 tahun 2004 tentang pemerintah dacrah,
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PEDOMAN OBSERVASI
Nama : Andika Noviants
Nim 105431100817
Judul penclitian Implementasi¢ Parsturan Walikota Makassar Nomor 36

Tahun MTM&W Pengendalian Covid-19.

1. Bagamana b WMHWM v Kurang Efeknf
implementasi '
Pemenmiah dalam, L 2
menjsiankdll _ Mmﬁmimhummuﬁmu li / '§ Sangnt
Mw 13 Sudeh banysk persiurn ying wendegrh | 7 || Bamyal
,’mfw‘f rmmmﬂ-imxm Makassar, | '
Perceparan [T Masyarakur Koth Makatsar hoisih kiog | 7 | Sangat
Pengendulian Wmﬂdi '
Covidel9'di Kota |
Mlahessar * - Il

2. Apakcndaln b 7 Ada tahspan Pemerintah daiam IR 2 Ada
pemerintuh dalam mm Kebijakan tenting ' :
menetapkan . Peugembangan Covid-19, !
peraturan Walikota. | !
Nomaor 36 Tabun 12 Ada Foktor  Pendukung wlﬂu*:#" Ada
2020 tentang | Perwali No 36 tahun 2020
Percepatan ['37Adi Faktor Penghambat Sosialiew | Ada
lémz;ﬂi;lﬁ{m Perwali Nir 36 tahun 2020. |

Ovid= I Il
4 Upaya Pemenah uituk menanggulang | v/ Kurunyg

NEASAERGY Covid wmnuhmm |




LEMBAR DOKUMENTASI

Nama Andika Novianh
Nim 105431 100817
Judul penelitian Implementasi Panturzan Walikota Makassar Nomor 36

Tahun 2020 Tentang Percepatan Pengendalian Covid-19

Dokumentasi

Perwali No 36 i 2020
Foug, Observast
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PEDOMAN WAWANCARA

Nama Anchka Novianti

Nim 105431100817

Judul penelitian ImplementasiPoraturan Walikota Makassar Nomor 36
Tahun EﬂZﬂTm Percepatan Pengendalian Cowid-19.

1 Bapsigntne Implementasi Perwali Nomor 36 tentang percepatan

|. Bagaimana pengtrinfaﬁm Cowid-197
implementiss
Pemenmtuh dalam. | 2 Dililt dan perkembangan covid-l9 di Sofa Makasar terkhusus
menjalinkan Kecamatan Rappocind yung masih bunyak kosus Covd197
Walikota Nom o
36 Tabhun 2020
tentang Percepilan
Pengestdalin
Covid 12 Fiota
Makassar? \

2 Apy kendala [, Bugaimans tfiapen Peerintall dilam menérapkan Kebijakan tentang
pemenntah dalus | Pengembangan Covid-197
menetaphii .
pretalsan = Fanion Pendubung S0 o/ e Perwals Mo 30 wlu 20207
Walikota Momor
36 Tahun 2020 | 3 Falitos Penghambat Sosiatinsi Denwali No 36 tahun 20207
tentang Percepatan
Pengendalian 4. Upays Pemenuiuh uniuk menanggulangt Covid-19 di Kotn Makassar?
Covidd 19 di Kot
Muakassar?




IDENTITAS INFORMAN
Nama . Dr.Han, S1P,SHMH

seseorang keuka. menghadapt pandems Covid-19. yaitu masa ketakutan,
Seseorang muiah mendapatkan teror berita hoaks dan langsung thut berbagi
info apapun dart medsa sosial. Oleh Karena itu dia ahan mengalami panic
sesuaiu yecara  berlebihan  sepertt obar-obatan, mavsker dan. menimbun
logistik. Masa tumbuh. Pada masa tm orang tidek lagi memikirkan diri
senddirs melainkan mular memikirkan orang loum,




Pengembangan Covid-19?
Masa belgjar. Setelah rasa rakur, comas, khawatir terlewatt moka

ol \‘i“"" ""'**44',.,;;_;;: o
/ ,g‘é"' ¢w«as,d' '-v,g 6.5
; §. ,‘t..F- _‘\_1,“] !) "T i e

‘ada sekitar beberapa daerah yang berkembang wabah covid-19 di Kota
Makassar.

Kurangnya edukasi terhadap masyarakat yang menimbulkan herbagai
persdebatan yang bersjung pada permasalahan, Masih banyaknya masyarakat
yang belwm paham wemtang fata cara penanganan di masa pandemi virus
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Namn : Rafika Yul
Pekerjaan ¢ Ketua Satgas Covid-19 Kota Makassar

fenenias

- hmss‘,

_ &
- .s°' W

K\i\“‘hmg}m -

ﬂ I]r 't‘w; '. é‘ ] i

N

memiiiki jumiah suspek rerbesar bermurur-turar kecamaan Rappocin sedesar
WIS dan terkonfirmasl sebanyak 2,157, kecamatan Biringhanaya suspek ¥92
dan 2.024 terkonfirmasi, kecamatan Tamalate suspek 351 dan terkonfirmast
1751, hecamatan Manggala 700 dan térkonfirmdasi  sehariyak  1.575,
kecamatan Pankkukang suspek 651 dan terkonfirmasi sebanyak 1,720 dan
kecamatan  Tamalanrea suspek 490 dan terkonfirmaxt sebanyak 1465,
Sclanjumya kecamatan dengan  jumlah swuspek kecil adolah  kecamatan




Kepulauan Sangkarrang yaitu 11 dan terkonfirmasi 27, kecomatan Ujung

[ it ST AL/ Ut Wty

(sebagaimana yang dischutkan di Ayat (3) yakni beriaks bagt ASN, TNL Polri,
karvawan swasta. buruh, pedagang. dan penduduk vang berdomisil di
bekera di Kota Makaxsar. Namun, ASN, TNIPoln, dan karya swasta wayib
memperlihatkan bukti diri kepada petugas balwa benar bekerja di Kota
Makassar. Sedangkan buruh dan pedagang wajib memperiihatkan surat
keterangan lurahkepala desa bahwa mereka memang benar bekerfa di
Makassar.







&mwmmmmmgm bebas Covid-19, dan kebijakan khusus
untuk pelajar dan orang sakit. Namun biasarya proses d:rlb!mh}h

3. Bugsimane: tahapan Pomeriossh o8 oraplin Kebiga i
Perigembangan Covid-197
Ada kehijakan kiusus untuk pelajar dan arang sakit. Fada Pasal 7 Ayat
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bisa masuk ke Kota Makassar. Mereka diberikan kebijakan Khiusus sesuai
dengan pertimbangan Cugus Tugas Covid-19 Daerah,

masih tiddak jelas.

6. Upaya Pemerintah untuk menanggulangi Covid-19 di Kota Makassar?
Ombudsman  mencrima  keluhan  masyarakat  mengenai Rapul - Test
berbayar di luar janji pemerintah yang dalam hal ini disediakan Femerintah
Provinsi Sulsel, Pemerintah memfasditasi tes gratis kepada warga, tapi
beberapa masyarakat mengaku diminta membayar lavanan tersebut.
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PEMERINTAH KOTA MAKASSAR
BADAKN KESATUAN BANGSA DAN POLITIK
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PEMERINTAH KOTA MAKASSAR
SEKRETARIAT DAERAH KOTA

Ji, Jend. Ahmad Yani No, 2 Makassar 90111
Tlp. +62411 - 3616006, Fax. +62411 - 3834047

Emai se=ia@makassarkota god Home Page: hitpdiweow masessniaolago.wd

SURAT KETE A
Nomaor : 1&9;4&3!’-&(-}‘?]1 'lf_ﬂn_‘lr?

Yang bertanda tangan dibawah inlg
Nema - ASMA SUHARTL SH
Jabatan . Kasubag Dokumentasi dsn ‘nfvrmasl Hukum Seda  Kota
“.II i .- .- 3 S ¥ [
Dengen ni iR b
Nama ANDIKA HMTI
Nim/Junsan wam 1m!17f Pend. Fmﬂudmkww:gmn
| Peketjaan < Mahastiwa (S1) UNISMUH
Alamat : I St Alaudain No, 258
Judul IMPEMENTASI KEBIIAKAN PERATURAN mmau

MAKASSAR NOMOR 36 TAMUN 2020 TENTANG
PERCEFATAN mmu cavm 18  KOTA
MAKASSAR "

Benar telah mengadakan penslitien dalam berfuk pengambilan data dan
wawancara pada Baglan Hukus dan HAM Sekretariat Daerah Kota Makassar mulai
dan tanggal 17 Juni a/d 21 Seplember 2021.

Damikian Surat Keterangan inl dibual untuk dipergunakan sebagaimana
meslinya,

Makassar, 07 Jull 2021

A.n. KEPALA BAGIAN HUKUM & HAM
SEHRET DAERAH KOTA MAKASSAR
Kasuba i dan Informasi Hukum,
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'WALIKOTA MAKASSAR
PROVINSI SULAWEST SELATAN
PERATURAN WALIKUTA MAKASSAR

e o ] ' N ey
e Il:'i,n_lf"nn;.-;.r_
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Lindang Unidang Nomor 36 Tahun 2009 tentang Kedehatan
[Lembaran Negarn Tahus 2009 Nesnor 144, Tambahan
Lembaran Negam Nomor 5063);

Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2010 tentang
Pembentukan Peraturan Perundang- undangan (Lembaran
Negara Republik Indonesia Tahun 201 Nomor B2, Tambahan
Lembaran  Negara  Republik  Indonesia  Nomor 5234}
sebagaimana telah diubah dengan Undang-Undang Nomor 15
Tahun 2019 lmtlmf; Perubwhar atns Undang-Undang Nomor
12 Tahun 2011 |Lembaran Negara Republik Indonesis Tahun
2006 Nomor 183, Tamibehan Lembaran Negarm Republik
Indonesia Nomor 6393),




;

14,

145

Undang:Undang  Nemor 23  Tahun 2014 tenzang

Pemerimahnn  Daersh llembanan  Negars Republik

Indonesin Tahun 2014 Nomer 244, Tambahan

Negnra Republik  indonesia Humnrﬁ-éﬂ umb-.mn
bebernpa kall diubah temihir dengan Undm:—'li

9 Tahun 2015 tentang Perubahan Kedua atas Unﬁanr-
Undang Nomar 23 Tahun 2014 tentang F'ﬂm tmtahan
Nacrah (Lembamn Negara Republik Indanesia Tahun 2015
Nathor ;ﬁWn Lembaran Negara Republik Indonesm

Pengelolnan Keuangan
indonesia Tahun 2019 Nomor 42, Tambahan Lembamn
Negars Republik indonesls Nomor 63221,

Peratiyran  Pemerintah  Nomar 2! Tahun J020 fenlang
Pembatusan  Sosin]l Berslala Sesar [Lemmbarnn  Negama
Repubiik  Indofiesia Tahun 2020 Nemor @1, Tambabn
Lemivaran Negars Republik Indonesia Nomor G487);

Reputusan Presiden Presiden Republik Indonewis Nomor T
Tahun 2020 Tentang Ougus Tugas Pervepatan Penanganan
Corong Virus Disease (COVID-19;

2




17, Pemturan Menters Dalam Negeri Nomor 80 Tahun 2015

kay Produk Hukum Dacrah (Bents Negara
exfRbun 2015 Nomeor 2036| sebagaimann
igan Peratumn Mentert Dalum

‘Menctapkan

Dalam Peraturan Widikots ini yang dimaksud dengan)
1. Duerih ardalak Emlhhmu

Waliloota adalnh Walikotn Mukassar

Forum Koordinosi Piumpinan di Daernh rm; selanjuimyn disebivt Forkoplodn
ull'llﬂ: forkoprmda vang merupakan forum vang digunsdan untuk membihns
pmwlmw urisan pumeﬂm-hm u:mu:m

:"!-_'!'-‘

mmnmm:mmmm menegakkan
pﬁunmmh dan proaturan salikota;

6. Dinis Kesehatan adalah Dinas Kesehatan Kota Makassar,

3




7. Mnmmmmﬂumnmm
8. Dhnaa Perdagingan adalah Dinu&rdmnwﬁmw
9. Dinas Perhubungan adalsh Dmhﬂmhunmﬂmm
10. Dinas Sosial adaiah Dinas Sosfal Kota Makassar: |

11,
m Mhm Bmun- Alam Daerah vang selanjutniva distnglkat BPAD

12, Kecamatan atau yvang disebut dmym Nema lnh-r adalah bagian
Daerah kabupaten /kora yang dipimp VR

.w\ ’

22 m Us _.’. . _',I R _. .I .,: s ":. - K '-:'.':_jill_'!' T

'-.'\

24, Tempat olshrags adrlah sarana uhhnt.u. ik terbuka atau teritup;

25 Tempat Kerfa adalah tap Wdiunmmt;ﬂ inpangan balk terbulo aau rersiup.
:Fuk MALPUN  menetap Apatl tenagn Xerja yvang bekeria amu
ng dimasuki orang bekerja untuk keperiuan suatu usaha,

26. Fasiltas Umum /tempar umum disingkat Fasum sdaleh simmae atau prasarens
atau petlenghapan atau alat.alal yang disedlakan aleh pemerintah sang dapat
l:lilnmtltln untuk Kepentingsn bersama dalim melaksanaksn Kegiatan sehan-

27, Rumah thadeh adaluh bangunan sang memiliki rinciri tertrntu Salk secam
permanen maupun tidak permanen sang khusus dipergunakan untuk
beribadah bagi para pemeluk masing-masing agama dan kepercayaan termasuk
tempat bangunan Yang diacwn untidk herihadah kelunrgn:

4




28 Pasar adalah tempat tenadmya interaksi das vansaksi jual bell
pedugang dengan pembselj. ansaksi ju Antars

dan jasa VMR menempati tempat-tempat prasicana ko dan mm_mﬁ

30. Tempat nrlk  kumpil  Ininpsa Y
berkumpultya  orang vang menyeil
yang bersifur innidenti

41, Comma Virus Diseose
menular  vang diseba
Virys 2

bernifat  isidenti!  adalah tempat
0 keramainn dalin wilayah  Kots

e wajib menempatkan petugas pada setiap pintu masuk untuk melskukan
Uoteksi dnn pemantauan suhu tubuh;

L wajib menyumpaikan setisp 2 (dua) jam Informanm yang mengedulam baik
secars langsung maupun melalul pengeras suare. dan

R wajib  memoasang  medin lnhmpﬂ:' i ok doknw wIRtgin im:::

pixrks Siiitns: uake Reelis l T faan I
minimal 1 meter, d&mr hhlﬂ'l‘lﬂ'l-::m TAtigha moToTUR o
rantal proularsn COVID10,

(4} Edukasi schapnimana yang dimaksud pada ayat (1| dilakukan pada:
. sekolnb dan/ateu natitust pendidikan lainnya,
b aktivitns Ketju tempait ketfs, .
€. tempat Kegiatan keagnmann dl rumah thadah;
. tempat usaba dan Ssilias umum,




F pergeralun o .

oruny dan bamng mmmnhn moda tran
B pasardan pedagang kaki lima: dan RSN
I tempat titike kumpul lsinnya m; bersifur insidentil.

R, _ﬁﬁn& berbag makanan, THNUMAD, termasuk peralatan mllun.' minum dan

T:xﬂu:::ﬁ: tivp yang akan meningkatkan risiko tegadinys penulaman COVID-

L. pembatasan siswn pada setiap 3 puda Sekolah dan/nmy  institus

pendidikan lalnnya tidak /\\. (e puluh  perserarisl dart

kapnsitas riangan kelas.
{4 Edukansi pada Terpet Ane dimazsud pada ayw
h.-.ru- meril | dengan

tzl humf s LA AL A -.:-l A
hhh .mJn J %HU e b € ﬂmh:]'r:‘ m
ool P"J ing 'ﬁ*""-f"’"’. g retian wokii

sholat me i ',?""' n\ " . A ~eaifi
VT - Cpirm neneL s s el
Jﬁl ."l..'- ' Ll

pengerms k L1 5 intel peinaTRs COVIL. 19),
‘( ....“:I é!_..:j_: |--" Te ,;-- 1| Yo WY ‘ 1 1, g Ko |

b. ) pOrtesl tersebiut  (idak
memiliki y:,mla dma:m heml: pﬂeir.. nyeri mngpmkm sesall mapas den
gangguan kesshatan ininnva dengan melakukan pemenisaan subu don sell
assessment fniko COVID. 19 sebelum heiceria:
c. larangan bagl awak/pekerda vang ditemukan sehe tubuhmya di ams 37 5
durljlt celsius dan/amnu sedang mengalami keluban demam. batuk. pilek,
nveri tenggorokan. sesak napas dan gangguan kesshuian lainnys untuk
bekerjn: dan
d. menyedialan bahan logintik untuk kebernihan, desinfekean dan ninnya,
(8) Edukssi pada Pasar dan Pedagang kala Limn Ilrhng:umnl dimaksud padis wyat
(2) hurufl g pengeloinh berwening:
a. membentuk Tim/Pokin Pencegohan COVID-19 i Pasar uniuk membantu
pengelola dalaum penanganan COVID- 19 dan manaluh kesehatan linnye:
b. mengatur pedagang vang dapat beroperasi dengan mengikutd ketentuan
protokol kesehatan,




€ menpatur jarak antsr lapak pedagang. memberikan tanda kh |
;m;dummhnmknmm.dmhm“hwmn. ORI

d.menutup kios/tempat ka koten
aymr (1) uﬂﬂﬂhkﬂmmw:.l;ﬂ tuan sebagaimana dimaksud pada

© mengatur pengunjung tdak meletihi 50% (lima puluk
kapasitas ruangan dan /atay tempat kegiatan. o pemateasl) dai

19 Dalam hn.‘ltmﬁmulnnad @ oran terd cov,
o dpﬂ}.“mtg]ym uga positll ID-19 pada empat
.l..ﬂl'lnl ;Ingdin;unkm reakil R:pﬂﬁutdmtdhﬂnhﬁ dan/atau dilskikan

() Camat sebagaimana dimaksud pada avat (2) wajib ‘melaporkan dengan Gugus
Tugas Percepatan Puanpnm COVID-19 Daerah sebagnl bahisn bag pimpinan
didam pengambilan kebijalan percepatan penanganan COVID-19,

BABV
PEMBATASAN PERCERAKAN LINTAS ANTAR DAERAH

Pasal &
(1] Setiap orang vang masuk dan kelusr wilayah Kota Makassar wagib melengkam

diri dengan aurat keéterangan rekomendasl COVIDM 9 dart Ougus  Tugas
den/atau Rumuh Sakit/Puskesmas diernh asal den berlaku selama 14 fempat

belas) har sefak tanggal diterbitan.

{1 Ketentunan sehagamans dimakwud pada ayac (1] berlaku bagi setap deang vang
memasuki wilnyah Kota Makassar dengnn menggunakan kendarasn umim

dan/atau pribadi melalu) transportasi darat, laut dan udara:
¥




{3} Ketentuan dimalksud t{1), t
lmhmarblwﬁ?; pada ayat (1), dapat dikecushkan kepadi:
-h TNI/POLRI yung bekerp di Kata Makussar:
¢ karyawan swasta yang bekerja di Kota Makassar;
d. buruh yang bekenn di Kota Makassar;
e. pedagang vang berdagang di Kom Makassar; dan

{ penduduk vang berdomisill di kewasan MAMMINASATA vang bekerja di Ko
Maknnsay

(4 Kmmummm dimaksud pac
wajib

vang

¢ memeriksn setiap arang vang keluar masuk wilayah Mmhhhmnrdmm-
menunjukkan surat rekomendasi dan Gugus Tuges Deerah Asal dun berlaku
selamn 14 (empnt belan] han sejuk tanggal diterhitkan: dan

d. apabila ditemukan orang yang memiliki surat rekomendasi dasi Gugus Tugas
Daerah Asal dan berlaku selama 14 (empar belas) han sejak tanggal
diterbitkan dan setelah diperiksa suby tubuhnya lehih dari 37,5 dermjor
anﬂhmmmtmw“mkinﬂuyﬂim
Makasair

Untuk ketentuan sebagaimans dimaksud dalam Pasal & ayat () dopa ditakukan
& sumpling Rapid Test dan jika hasiinva reaknl make tidak  diperkenankan
memasuki wilavah Kowa Makassar,




BAB VI
PENOAWASAN
Pasal %

I?iPHil:f keberhasidan sebagaimona dismukaud padn avar (1) didasarkan padiu

n.muﬂw:mrummuu LT din Kesadaran masvarskat
ihala
melaksanakan protakol -""- epat dun benur, ! "

b meningh m; gt
m}l -".. ._.I.'\,I ] mt“h dil'lH'I-h M.m

. mm"m""“ Jumlal kases € D-19 di wilay rmmm
9 e Rt e L e R, i e

(2) Dalam melak A& kyat (1] Gugus
. satunn on Ty : an € -j'--'-r'_’_;' Keeamatan;
b. Satuan Tw . mnan O AlA tRpkal Kelurahan

sarmpai dmpm l‘lnl,kl]'. Dﬂfﬂﬂl‘ dan
c. melibatkan semun unsur slemen manvarakat. toloh sgama, tolioh pemuda,
tokoh perempuan., lembaga perguruan tingg neger/swasth dan TP PKK.

BAB VI
SANKSE)

Pasal 11

(1) Setap omng yang tidak dapar menunjuldum surml Keterangin sebiguimana
‘dimakesud dalam Pasal 6 ayat (1] tidak diperkenankan memasuka wilsyah Kom

(2] Setinp orang yang beraktifitas di jalan myn den  beraitifitas pada kegiatan dan
tempat sebagaimana dimaksud dalam Pasal 3 ayat (2| apabila ditemukan tidak
menggunakan mansker dapat dilakukan pemeniksaan Rapid Test ditempat
dan/atau dikenakan sanksi sosial

5




R ﬂpﬂhﬂl hIﬂ‘I Rlpﬂ Tewt roakeil s . i
isclant achma. 14 fermpat betnt barts 0 e paitic aver (1) dilakoudan

(4 Sanksé soninl sebagamana imaksud pais avas (2) dapat bemipa ke |
j-“ﬂlﬂ dittntukim oleh Tim Slhmuum:} Tupas I’:mhnmﬁgim

(3] Seuap orang atu Hattn/ pecanggungiawab begintan ftempat usaha sy tidak
melaksanakian  ketentuan se imana dimaksud dilom Passd 3 I
dikrnnian sankad benupa " Gl

A, Teguran ertuiis;
Y. pembubaman ats kegntan rlmg i
L. penliupan empar unsha rmiikg
d. pencabutan  fin usaha

tadas,

......

Diundangkan di Makassar
padn tangs! T Juli 2020

SERRETARIS DAERAH KOTA MAKASSAR.

WU ANSAR
ammfmm" KOTA MAKASSAR TAHUN 2020 NOMOR
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