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ABSTRAK
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PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Islam merupakan

kehidupan. Mengat 4”’P
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“atay Amuli, Thnhanstnn Nama Imgkmyn adalahﬁbu Ia‘hr Muhltmmnd ibn Jarir ﬂm Ymd ibn
Katsir ibn Ghalib al-Amali al-Thabari, lebih dikenal sebagai Ibnu Jarir atau al-Thabari. Semasa
hxdupn;ru, ia belajar di kota Ray, kemudian Baghdad, Syam dan juga di Mesir Thnu Jarir al-Thabari
juga termasuk di antara ulama vang semasa hidupnya tidak pernah menikah “Ibnu Jarir ath-Thabari”,
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Dan dia (al-Qur’an) itu juga sebagai penjelas semua apa yang dibutuhkan setiap
hamba dari memahami perintah dan larangan Allah, kehalalan dan
keharamaNya serta ketaatan dan kemaksiatan kepadaNya.'

Oleh sebab itu, tidaklah suatu

vang  berperan besar terhadap

kemaslahatan manusia di dunia ini g glah Allah tetapkan aturan
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2021)

“Iman  al-Thabari, Tafsir  al-Thabari,  hup://quran ksu edu sa/tafseer/tabary/sural2-
ayal || himl (22 September 2021), h 248

*Cordoba, al-/ufaz (Bandung Cordoba, 2020), h 274
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jenis dengan semaunya saja atau seperti dengan tumbuh-tumbuhan kawin dengan
melalui perantaraan angin.*

Norma agama yang terkandung da puah negara, sangat berpengaruh
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Tslam  Menurut  Negara”, Wikipedia — the  Free  Fncyclopedia
hitps://id wikipedia org/wiki/lslam menurut_negara (28 September 2021)
*Kementerian Agama RI, Kepumusan Menteri Agama Nomor 477 Tahun 2004, h 2




Hal demikian juga sebagaimana yang ditegaskan dalam Keputusan Menteri

Agama Nomor 517 Tahun 2001 bahwa Kantor Urusan Agama bertugas
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“Pelaksanaan pelayanan, pengawasarn, pencan dan pelapora

! Latar wl d YR LT J
'"K eabsahan ini sebagaimana yang ditetapkan Kompilasi Hukum 1

stam (KH) dalam pasal 4

yang berbunyi, “Perkawinan adalah sah, apabila dilakukan menurut hukum Islam sesuai dengan pasal
2 ayat (1) Undang-undang No. | Tahun 1974 tentang Perkawinan *




permnikahannya oleh hukum vang berlaku karena tidak memiliki kekuatan hukum.

Sehingga mengakibatkan seluruh rentetan permasalahan rumah tangganya tidak akan
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"Dalam Kompilasi Hukum Islam (KHI) pasal 6 ayat (2) dikatakan bahwa perkawinan yang
dilakukan di luar pengawasan Pegawai Pencatat Nikah (PPN) tidak mempunyai kekuatan Hukum




untuk mengeluarkan Surat Cerai bagi pasangan yang tidak pernah terdaftar
pernikahannya di negara. Jika demikian, maka Kantor Urusan Agama (KUA)
) kebijakan terkait kasus ini.'

Berdasarkan kasus di \\ untuk menelaah lebih
dalam terhadap bentuk ke /

/ dilan
_— N pb Vi & UHA ﬂ“
w ,,q?
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Riopakava tampak kurang efisien dalam mg /

adap pelayanan

-
.....

"*Riski Warouw, (26 tahun), Mantan Suami Kedua Janda yang Tidak Terdaftar Talaknya di
Pengadilan Agama, Wawaneara, Pasangkayu, 1| Juli 2021



C. Tujuan Penelitian
I. Agar mengetahui bagaimana kebjakan Kantor Urusan Agama (KUA) Kee.
Riopakava Kab. Donggala terhadap p

di Pengadilan Agama

janda yang tidak terdafiar talaknya

2. Memahami bag \ a (KUA) Kee.
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TINJAUAN UMUM

"Menteri Agama R1 Peraturan Menteri Agama Nomor 32 Tahun 2016 h 3

8




kerjanya. Sedangkan Pasal 3 menyatakan bahwa KUA Kecamatan menyelenggarakan
beberapa fungsi berikut;

a. Pelaksanaan pelayanan, pengawasan, peagatatin, dan pelaporan nikah dan rujuk.

“Menteri Agama R1, Keputusan Menteri Agama No. 477 {ahun 2004, h 3
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kesejahteraan keluarga sesuai dengan kebijaksanaan yang ditetapkan Direktur
Jendaral Bimbingan Masyarakat Islam dan Penyelengaraan Haji berdasarkan

peraturan perundang-undangan vang berlaRkudserta Mengatur pola kerja para

penghulu yang berada dilingkungap !/\

b. Tugas Penghulu Kantg
Penghulu sebg !
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UMenter Agama RI, Keputusan Menieri Agama No. 477 Tahun 2004, 1. 3
"“Departemen Agama R1, Peraturan Menteri Pendayagunaan Aparatur Negara
Nomor 62 Tahun 2005, h. 4
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Kabupaten/kota.'” Dalam pasal 4 ayat (1) dan (2) dijelaskan bahwa pada dasarnya,
kegiatan kepenghuluan hanya dilakukan oleh Penghulu, namun dalam hal untuk

memudahkan layanan nikah dan rujuk bila diperliikan dapat dilakukan oleh Pembantu

- .. -
’:1 I \';"‘;“ i o
/ ‘f(,:‘/ “'l
na pelavanan nencatat:

-

(1) Kegiatan kepenghultran ha l

i (2) Untuk memudahkan layanan nikah dan rujuk bila diperlukan dapat dilakukan oleh Pembantu
Penghulu.
""Menteri Agama RI1, Kepurusan Menteri Agama No. 477 Tahun 2004, h 4
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Jabatan Fungsional Penghulu dan Angka Kredit dalam Pasal 4, serta Peraturan

Menteri Agama (PMA) Nomor 34 Tahun 2016 tetang Organisasi dan Tata Kerja
Kantor Urusan Agama Kecamatan dalam }.
Pasal 2 ayat (2) Kep / \~ or 477 Tahun 2004
menjelaskan tentang layg 11} an bimbingan
Islam. Lebih ri l/\‘ U ‘ 'A \’\\
(PEK / 3 4} .
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September 2021)
Y Al-Vairus Abadi, al-Qamus al-Muhith (Cet. VI, Beirut: Muassasah al-Risalah. 2005), h.

246




Terjemahnya:

“Kemudian jika dia menceraikz /A h talak vang kedua), maka
perempuan itu tidak halal lagi k ¥ i ¢ ikah dengan suami yang
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wa Jannah al-Meazh
Tauz", 2002), h, 376

®Tbnu Qudamah al-Maqdisi, al-Mughni, vol. 9 (Cet 111, Riyadh. Dar "alam al-Kutub i al-
Tiba'ah wa al-Nasr wa al-Tauzd 1997, h. 340




Terjemahnya:

“Dan nikahkanlah orang-orang yang masith membujang di antara kamu, dan
Juga orang-orang yang Iayak {memkah} dari hamba-hamba sahayamu yang laki-

Maha Mengetahui™ 7
Di lain ayat, Allah juga begf

-------

melihat nmkpm dari Rasullulah saw mal mnmmah stsu kambmg hmna { dal,nm nwa_\-nt tenmm
domba ) yang belum dikawinkan Melihat hal tersebut, Abdullah ibn Mas'ud merasa keheranan
sckaligus takjub dan ingin hdagnr lebih lanjut mengenai ucapan yang beliau anggap ajaib {ucarpan
"bismillahirrahmanirahim" yang diucapkan oleh Rasullulah saw yang saat itu bersama dengan Abu




dan para sahabat lainnya sedang duduk bersama Nabi sawvsebagai pemuda yang
tidak memiliki sesuatu, Nabi Muhammad saw bersabda kepada mereka:
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RAl-Juwaini, al-Waragat Fi Ushul al-Figh (Cet ], Kuwait: Dar al-Zhahiriyah, 2014), h 48,
Muhammad Shaleh al-Utsaimin, a/-Ushul min ‘limi al-Ushul (Cetl, al-Qahirah. Dar al-Huda al-
Muhammadi, 2012), h. 18-19




istithabah (kepantasan), maka barang siapa yang merasa dirinya belum pantas, maka
tidak mengapa baginya untuk udak menikah. ™

Lebih lanjut, al-fhashas menuturkan i@hwa surah An-Nur ayat 32 merupakan

kandungan ayat tersebu
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hﬂlrﬂnﬂ tﬂfh || al ] R W00 i 3 1 aniha
Mawdoo3 https //mawdoo3 com/lesbasy —aball <y 5 (26 September 2021)

YMuhammad *Ali Al-Shabuni, Rowai ' al-Bayan fi Tafsiri Ayah al-Ahkam, vol 2 (Cet 1L
Damaskus, 1980), h 186 -
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’ zdalah wajib. Hal demikian karena membentengi dan menjaga diri dari perkara haram
} itu wajih,’ﬁ Al-Qurthubi berkata,

“Para ulama kita berkata bahwa
keadaan masing-masing orang d
dan juga tingkat kesulitannp

ah 1tu berbeda-beda tergantung
sulitannya menghindan zina

kesabaran masing-m

terhadap hal terseb Ka o6

1Ll

https://muslim.o
:L|l711'1 A
Damaskus, 1980), h. 187

Waby Malik Kamal ibn Sayyid Salim, Sahih Fighi al-Sunnah. vol. 3 (Al-Qahirah: al-
Maktabah al-Taufigiyah, 2003), h.73-74




f. Memperbanyak keturunan yang akan menjadi kebanggaan Nabi saw ketika
berhadapan dengan seluruh para Nabi dan umat-umat mereka

g Meraih pahala melalui hubungan intim .
h. Menyukai sesuatu yang disukaifoleh h >perti yang dinvatakan

g

\\w

N
masuk syurpa. Bel

{Cer 11, 1t Mal
syarat muslim.
Dar al-Kutub al-'

“Abu Abdillah Ahmad ibn Hamba imad 1 Hambal, vol. ™A (Cet 1, L1
Muassasah al-Risalah, 2001), h 174, aH)tuyu m:nﬂnnjil hasan Lihat. Abu Ahmad 'Abdullah al-
A'zhami, al-Jami® al-Kabir fi al-Hadits al-Shahih al-Syamil al-Muratiab Ala Abwab al-Figh, vol. 4
(Cet. I, Riyadh' Dar al-Salam, 2016), h. 13
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Artinva:

“Pada han kiamat kelak, anak-anak mendapat perintah, ‘Masuklah kalian ke
dalam syurga', mereka berkata, “Waha@Tuhanku biarlah para ayah dan ibu
kami masuk terlebih dahulu. Mereks datang lalu Allah swt berfirman:
‘Mengapa aku melihat mereka eng N

urga?’, Mereka berkata: Wahai

Tuhanku, biarlah para ayah def¥ad asukicricbih dahulu, Allah swt
berfirman: *Masuklah ' A alian™”,
k. Melahirkan keturun :h da N Orang-orang

_y . .

tnhumhbukn.nwudhmﬁemnghm

yyarat me

......
---------

“Maksudnya adalah bersuci/tahara ena sejatinya yang menjadi syarat sah salat adalah

satu wudhu untuk beberapa ibadah shalat.

Lihat, Jalal al-Din al-Suyutl, al-Jani * al-Kabir, vol. 19 (Cet. 1, Al-Qahirah: al-Azhar al-Syarif, 2005),

h 88
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tidakmelazimkan sah atau batalnya salat karena adanya kemungkinan penghalang dan
unsur keabsahan salat lainnya "’

Adapun rukun nikah, juga merupakan)salah satu unsur sahnya sebuah

=rdapal sedikit perbedaan antara

\\ hal yang jika

pernikahan sebagaimana syarat di 1

keduanya, Pengertian ruk

—-.—r—-

dild yang

‘Umivah, 1

https.//asysva i
Ahmad al-Khat 408,
Wizarah al-Aug i dan

diperiuas, vol. 4] (€
305, Wahbah al-Zuhaily, A-Figh at-fle
h. 6523

“TAbu Malik Kamal ibn Sayyid Salim, Sahih Fighi al-Sunnah, vol. 3 (Al-Qahirah: al-
Maktabah al-Taufigiyah, 2003), h. 135-161 '




2) Keridaan calon mempelai perempuan sebelum pernikahan
3) Adanya mahar, baik itu dibacakan saat akad ataupun tidak

4) Adanya persaksian atau pengumumai
b. Rukun Nikah*:
1) Calon Suami

2) Calon Istri

Tiba'ah, 199 ‘
Nk sudny
Spyga] m‘wtfvﬂAMﬂrn&
Calon Sl_.mmi; b Calon Isteri, ¢ W it Ak Orang Skl abydan Kab
“ISyarat yang tefah diuraikan sebelumnya adalah syarat niikah secara langsung. Adapun nikah
yang diatr dalam KHI adalah syarat-syarat yang harus terpenuhi dalam setiap rukun pernikahan.
Selain itu, syarat-syarat yang terdapat pada setiap rukun dalam KHI juga
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diatur dalam Kompilasi Hukum Islam (KHI) meliputi 4 bagian.** Perinciannya adalah
'sebagai berikut:
a. Syarat Calon Mempelai:™

1) Sebagaimana yang ditetapk

----------

1974,h.3

“Pernyataan ini dipersyaratkan hanya untuk calon mempelai yang masih gadis. Adapun jika
sudah berstatus janda, maka harus berdasarkan persetujuan yang jelas, perintah atau pernyataan yang
tegas Mengenai ini dibahas lebih rinci pada pembahasan khusus tentang pernikahan janda.
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5) Sebelum berlangsungnya perkawinan, Pegawai Pencatat Nikah (PPN)

nikah.

menanyakan lebih dahulu persetujuan calon mempelai di hadapan dua saksi
6) Jika perkawinan tidak disg 0.
perkawinan itu tidg ,.,/

A- ¢ calon mempelai, maka
7) Bagi calon mempel

,J S MUK
w o Agy.

s 4
7 S WWhSsy P

T

“Uraian mengenai bab V1 Kompilasi Hukum Islam (KHI) dibahas pada hbalaman 27-28
*Instruksi Presiden R1, Kompilasi Hukum Isiam, h. 5
lnstruksi Presiden RI, Kompilasi Hukim Islam, h. S
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keturunan laki-laki mereka Ketiga, kelompok kerabat paman, vakni saudara laki-
laki kandung ayah, saudara seayah dan keturunan laki-laki mercka. Keempat,

kelompok saudara laki-laki kandung saudara laki-laki seayah dan

keturunan laki-laki mereka Ag ipok wali nmikah terdapat

beberapa orang vang s ng paling berhak

1! “Atau - olen
= aig v
Y i »

\, m\\
OQZUT, 1T 18k Men
/ bl

e
W

,//'lgnp‘\\\:

Z

“Instruksi Presiden R1, Komptlasi Hukwm Islam, h.
instruksi Presiden R1, Kompilasi Hukum Islam, .5
“nstruksi Presiden RI, Kompilasi Hukum Islam, b §




o, Syarat Saksi Nikah:

‘dapat bertindak sebagai wali nikah setelah ada putusan pengadilan Agama tentang
wali tersebut

1) Saksi dalam akad nikah iala

,,/‘/\“\ '

> W;KAS
Ml p

Wi um\\\

“Instruksi Presiden RI, Kompilas Hukum
“Instruksi Presiden RI, Kompilasi Hukum Islam, h 6
“Instruksi Presiden R1, Kompilasi Hukum Islam, h 6
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Jika calon mempelai wanita atau wali keberatan calon mempelai pria diwakili,
maka akad nikah tidak boleh dilangsungkan,

5. Wanita-wanita vang haram untu

Ketika berbicara mengenai _ 1/ b dinikahi, maka hal ini

“Musthafa al-Khin, dkk . al-Figh al-Manhaji ‘ala Madzhab al-fmam al-Svafi i, vol. § (Cet
IV, Damaskus: Dar al-Qolam, 1992), h 77
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“Dan jang
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untuk dinikahy (g

*Cordoba, al-Hufuz (Bandung: Cordoba, 2020), h 81-82



Muagqat. Mahram Muabbad adalah golongan wanita yang tidak boleh dinikahi

selamanya. Sedangkan Mahram Muaggar adalah golongan wanita yang tidak boleh

dinikahi dalam keadaan tertentu, dan men.iika keadaan tenrtentu tersebut

hilang.®” Penjelasan mengenai rig ahram di atas adalah

sebagai benkut:

AT &
11y 1

| I'mn‘\\\

Makiabah al Tmﬂquﬂh, 2@3] h.77
"nstruksi Presiden R, Kempilasi Hukum Islam, h 8
Tobia al dukhul adalah sebelum terjadinya hubungan badan antara suami dan isteri




b) Dengan seorang wanita sesusuan dan seterusnya menurut garis lurus ke bawah

¢) Dengan seorang wanita saudara sesusuan, dan kemanakan sesusuan ke bawah

d) Dengan seorang wanita bibi sesusuan 'il.-.i sesusuan ke atas

¢) Dengan anak vang disusui olehd

b. Mahram Mmgt;mn / \

> :.,.:-"' \\\ d'h ,// -
D Y \\\* WY ,v,,/ ~
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™Janda", KBBI Daring. https //kbbi kemdikbud go id/entri/Janda. (4 Oktober 2021)

“Muhammad ibn Isma'il Abu ‘Abdillah al-Bukhari, Safih al-Bukhari, vol. 7 ( Cetl, Beirut
Dar Tuqu al-Najah, 2001), h 72
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Artinya:
“Orang yang berusaha menghidupi para janda dan orang-orang miskin laksana
orang yang berjuang di jalan Allah atau ofang vang berpuasa sepanjang hari dan
shalat dt malam hari ™

Al-Sa'ii ‘ala al-armalah (4

: f--'-‘- §\§\1“‘
v
A Y

TLihat,

Dar al-Kutub al-'Timiah, 1986), 3
"*Zakaria al-Anshari, Asna al-Mathalib fi Syarhi Reudh al-Thalib, vol 3 (1t Dar al-Kutub al-
Islami, tth), h. 55
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terdapat syarat lainnya yang belum disebut di sini, yaitu kefakiran™.™ Hal ini karena

keumuman dampak yang akan dialami seorang janda yang ditinggal mati atau cerai

oleh suaminya adalah kefakiran. A
Namun, putusnya perka am  perundang-undangan

perkawinan yang berlak dalam pasal 38

pembahasan thl ms;.rﬂllah

*Muslim ibn al-Hijaj al-Quraishy al-Naisaburi, Sahif Muslim, vol. 2 (al-Qahirah. Dar Thya al-
Kutub al-' &ruhr}rah,uhl,h_'lﬂﬂ
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A.rﬁnya:

Jam:la i lebih berhak atas dmnya danpada wnIm}Fa. Adapun gndls ayahnya

\\\\‘\‘!"1///

“Muhammad ibn sma'il Abu ‘Abdillz
Dar Tuqu al-Najah, 2001), h. 25 '

BeTalak”, Sinonim  Kata  https.//www sinonimkata com/sinonim-147991-talak html (28
September 2021)
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talak. ™ Talak menurut Kamus Besar Bahsa Indonesia (KBBI) adalah perceraian

antara suami dan istri, lepasnya ikatan perkawinan.® Kata talak juga sebagaimana

g (T4} "":l.

b CTI R A

~

e

Y(;". q) Lc‘:'i.-\.“ §
74 "f,“'“”“\\‘._‘
. _.;,qm-._. i Ak 3 {\\\\»-

Sayyid Sabin, Froh al-Sun S
*nstruksi Presiden R1, Kompilasi Hukum Islam, h 24
¥Muhamad Jawad Mughniyah, Figih Lima Mazhab, (Jakarta: Lentera Basritama, 2002), h

44|
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L, R r Et;‘::’ FLE L X F : 3l
: (YV3) o0 20ledb a2 5 O3 Alesle 5 Syl

Terjemahnya:
“Talak (yang dapat dirujuk) itu g A Setelah itu suami dapat) menahan
dengan baik, atau melepaskag :
Berdasarkan ayat 4 / A ISlam membolehkan

/
perceraian, hal demiki
/'{ o(

mengaitka

MCordola, ul-Hufaz (Ba

"TAbu Daud Sulaiman, .Enrmm Abi Daud, an 2 (Beirut al- Malrmbah al-Asriyyah, tth), h
255, Al-Albani menilainya lemah. Lihat, Muhnmmnd Nasiruddin al- Allhm Dhaif Abi Dawd, vol. 2
(Cet 1, Kuwait: Muassasah Al-Gharras wa An- Nuyr wa At-Tauzi', 2002), h 228
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lainnya. Demikian pula dengan perceraian, bukan hanya suami istri yang menjadi

korban, melainkan anak-anak dan keluarga belah pihak yang awalnva saling

bersilaturahmi dengan scketika dapat bercegaif®
3. Syarat Talak /\

Menurut Abu Mg 5 1 untuk jatuhnya
talak dikelompo ” / . P'lU : memﬂjk
(Muthallig /J m\ﬁ P‘S ; HA ﬂf Ald 9

7 &2 pKess, 7,
\‘f’ W 4/9 7

5%\ al.,:‘!_ \\\‘\"'D,///

%41 that l‘u N M ah
Makiabah al- Ta K saneo0Bh-h SR DU o S e |
“Abu Malik Kamal ibn Sayyid Salim.™ S phial-Simnehs, Vol 3 (Al-Qahiah: al-

Maktabah al-Taufigiyah, 2003), h. 25+ 251

“Abu Malik Kamal ibn Sayyid Salim, Sahih Fight al-Sunnah, vol 3 (Al-Qahirah al-
Maktabah al-Taufigiyah, 2003), h. 251-259




1} Talak dengan lafaz baik secara shari (jelas) ataupun kinayah (sindiran)’”.
2) Talak dengan tulisan **

Di sisi lain, untuk keabsahan percesgian @i, Indonesia, ikrar talak dan suami

MPI@] A K}ﬂ. "Pmr dl 1r---. 3 dend
setelah Pengadilan Agama tersebut berusaha dan tidak

akukan dr gepan sidang m Tl il Agame

"WAbu Abdillah Ahmad ibn Hanbal, al~Jami' Li al-'Ulum al-Imam Ahmad, vol 11 (Cet, |,
Fayyum: Dar al-Falah, 2009), h. 260-333
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5. Macam-macam Talak:

a. Talak Ry’

Talak Raj 1 adalah talak kesatu ata dimana suami berhak rujuk selama
isteri dalam masa iddah.'"'

b. Talak Ba'in

\\\ ",l /
\\\ Al\ ‘>.’ P
o’ '}i}

"“nstruksi Presiden RL Kompilas Hukum Isiam, b. 24
"“lInstruksi Presiden RI, Kompilas Hukum Islam, b 24
"instruksi Presiden R1, Kompilas Hukum [slam, h. 24



3) Talak sunny
Talak sunny adalah talak yang dibolehkan yaitu talak yang dijatuhkan

terhadap isteri yang sedang suci dan tidak digampugi dalam waktu suci tersebut 7

4) Talak hid"i

nstruksi Presiden R1, Kompilas Hukum Islam, h. 24
196 Instruksi Presiden R1, Kompilas Hukum Islam, h. 24




BAB I
METODOLOGI PENELITIAN

A. Desain Penelitian

1. Jenis Penelitian

Jems penelitiz { studi kasus,

/'! b\s MUHA/’« \‘\
o % \

......

"IN Burhan Bungin, Metodelogi Penelitian Sosial dan Exonomi: Format-Format Kuantitatif
dum Kualitatif wntik Studi Sostologi, Kebijakan Polotik, Komunikasi, Manajemen dan Pemasasran
(Cet I, Jakarta; Kencana, 2013), h 49
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dengan memanfaatkan berbagai metode ilmiah.'™ Olehnya, istilah penelitian
naturalirstik juga biasa disebut dengan panelitian kualitatif. Hal demikian karena sifat

alamiah yang dimiliki. ‘
|
B. Lokasi dan Objek mem
Lokasi Penelitia / akava, Kabupaten

Donggala. Penelitizmei

RS

s
N\ .2/

oy y
w"h}\%\ .-\“;l‘”“;" . ‘.‘y
-~ ,,?

nnyd
¢ AT
’A
-
S av 5
< )
®
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= S
- z .
% ’d 5
'I ' \‘ b
2 Y,

N,

/; ‘) 3

G20 4NN
WU
E v'r

_ "Tohirin, Metode Penelitian Kalitatif: Dalam Pendidikan dan Bimbingan Konseling (Cet 1,
Jakarta: Raja Grafindo Persada), h. 3
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terlebih khusus mengarah pada kasus vang terjadi di Kecamatan Riopakava
Kabupaten Donggala, Kasus yang dimaksud adalah kasus penolakan pencatatan nikah
oleh Kantor Urusan Agama (KUA) di wi ersebut. Oleh karena itu, melihat
bahwa pencatatan nikah merup:

Agama (KUA), penelit

“\N(Ass‘,'
| Q ‘.,_..' \\\ d'?u/

SNy ,;’

(Cet.I, Jakarta: Kencana, 201.

HOM. Burhan Bungin, Metodologi Penelitian Sosial dan Fkonomi: Format-Format Kuantitatif
dan Kualitatif untuk Studi Sostologi, Kebijakan Poloiik, Komuntkasi, Manajemen dan Pemasasran
(Cet1; Jakarta: Kencana, 2013), h 128




F. Instrumen Penelitian

Instrumen yang digunakan peneliti untuk mengumpulkan data adalah sebagai

am data berupa suara yang

"'Endang Widi Winarni, Penelitian Kualitatif Kuantitatif, (Cet 1, Jakarta: Bumi Kasara,
2018), h 158
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Metode observasi. Peneliti melakukan observasi langsung secara berstruktur.
Observasi ini terkait terkait kebijakan Kantor Urusan Agama (KUA) Kec.

Riopakava terhadap pernikahan jg p tidak terdaflar perceraiannya di

Pengadilan Agama. Selap 3

b

\ nsur penting vang ditarik
rumusan variabe

Metode Wawanes

<
a WA
W50,
LR\ || 977
‘(\ |

3

NN e

aF

70-71

12Bagong Suyanto, ed.. dkk. Metode Penelitian Sosial (Cet 6. Jakarta' Kencana, 2005), h




dalam bentuk dokumen dan arsip-arsip yang berkattan dengan yang akan

diteliti.'*

H. Teknik Analisis Data

Analisis data adalab

/ .;; untuk memproses
2 T & 1 e

~ /.

A 'lp‘ NPy
‘ \\ |

14 4
2019), h, 154-1%;
MNurfadhela  Faizti  “Macam-Macam  Analsis Data  Kualitatif dalam  Penelitian™

Duniadosen,com, https /fwww duniadosen com/macam-macam-analisis-data-
kualitatif/#Apa_Ttu_Analisis Data_Kualitatif (27 September 2021)
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dari observasi, wawancara dan dokumentasi diverifikasikan sesuai dmgan

rumusan masalah penelitian.




BAB IV

HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN

i ngadllun Agama nmggaan.-.iu 1B, "Rmp:kzvn Lalurldu Bulmn Rio De Jenero”, Situs
Resmi  Pengadilan Agama Donggala  Kelas 1B hups lwww. pa-donggala go. ida’hmm-sspruw
peradilan/365-rio-pakava-lalundu-bukan-rio-de-jenero (20 Maret 2022)
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2005 hingga 2007), b. Muhamad Halimin, S.Ag (Tahun 2007 hingga 2018), c.

Jamauna, S.Ag.. MM (2018 hungga sekarang),''”

2. Struktur Organisasi Kantor u! Agama (KUA) Kecamatan
Riopakava / \
Adapun struktur N, B

ijpﬂkﬂ\’a adalan [

| KepuliKUAR ‘g'_.\

“'!".’/4 .

P

\
W

=

N

"Abas Lindungan, (43 tahun), Kepala Tata Usaba dan Kerumahtanggaan Kantor Urusan
Agama (KUA) Kecamatan Riopakava, Wawancara, Donggala, |8 November 2021



B. Pembahasan Hasil Penelitian

1. Kebijakan Kantor Urusan Agama (KUA) Kec. Riopakava Kab. Donggala

terhadap pernikahan janda yang akiterdaftar talaknya di Pengadilan
AR \
i ! ot ang wingin - melakukan

Selain persyara

PBTII.ikﬂhEII lagi. g A0 i aten fisi \ berkas yang
diperlukanl Pad maya, b 3 -f \
3 ) n g '1.-. 1]

“” $ ’ ('4’ \\\A‘"D 115

\ Q Wt \\s\ ,,,,,,,, N 4
\ :.. o ’ v,

"\, -
- -
- ___‘_’

'Siugm adapun syarat fisik yang dimaksud penehic =
masing-masing yiga rukun talak dalam hnjmxtn umum, yaitu bulm m]ak

"\Mad Hasan, (50 tahun), Penghulu Kantor Urusan Agama (KL'A) Kecamatan Riopakava,
Wawancara, Donggala, 18 November 2021
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setempat, dipersyaratkan juga ada data pendukung atau plhai: lain yang berwenang,
sepertt akta kematian vang diterbitkan

gtatan Sipil (CAPIL). Hal demikian
1k

adanya pemalsuan data, |la
mengatakan, “Saya pikir begipa +-/ \-: i) itu bisa saja ada buku
-/ \ \ daerah, kalau
H’ﬂ U . 120
, ':;\“ = :444 \
d é{" , )
o 'I',‘., \\\\\‘““i//l// .
‘./ \\\\\ \M‘ e U’ ‘./’I"/
: NS =

P /s S5 =~
el < e o oI
"j.q,,~ dasA
9/ Hemg*\\‘\\
Y R TN

diharapkan dapat meminimalisir

dari pihak lain, te

kematiannya dz

Agama (KUA)

T shat Palal adal PengaditalAgama.
Sedangkan Isbat talak aiau rabat cerai adalah upn]ra !egnhm perceman vang ditetapkan oleh
Pengadilan Agama,

2Abas Lindungan, (43 tahun), Kepala Tata Usaha dan Kerumahtanggaan Kantor Urusan
Agama (KUA) Kecamatan Riopakava, Wawancara, Donggala, 18 November 2021




Dari penjelasan di atas, Abas Lindungan yang juga mewakili Kepala KUA Riopakava

Selanjutnya, dari poin ketiga di atas peneliti akan menganalisis kebijakan
Kantor Urusan Agama (KUA) yang dibagi menjadi dua objek pembahasan sebagai
berikut:




a Analisis pertimbangan atau alasan Kantor Urusan Agama (KUA) Riopakava

terhadap pernikahan Janda yang Tidak Jerdaftar Talaknya di Pengadilan Agama.

- .. -
- ~
}s.:- 5’#“,_-',;; Ao &

o -
? Y(;/ """u ' 0 ““‘ ;
ﬂ, e

Htor LiITuss

\

\( G ik lgi\i\ N\

\ Y,

2 ihat, Hukum Online, *S Langkah Permohonan Isbat Nikah”, Situs Resmn Hukum Online
hitps// www hukumonline com/klinik/a/S-langkah-permohonan-itsbat-nikah-lt4c67428a5d0ea (15
Maret 2022), Pengadilan Agama Donggala Kelas 1B, “PA. Donggala Sukses Gelar Sidang ltsbat
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Menurut penjelasan di atas, penolakan yang lakukan Kantor Urusan Agama

(KUA) Kecamatan Riopakava terhadap pencatatan pernikahan janda dan suami

keduanya, memiliki relevansi dari hukum g g berlaku di Indonesia. Karena
kemungkinan adanya ikatan suamig /
Sedangkan jika mg

. v
"3\1 i y < o
11 r alan CASUS |

W 4,7

Tieliha; A
o -:‘so) S,

TSN,
/AN
1|r )

,z

i
/
73

Y/

l

\

| Benwknya’, Situs  Resmi  Pompes Al Hasmah  Benghulu.
hitps //ponpes alhasanah sch id/pengetahuan/mengenal-magashid-syariah-pengertian-dan-bentuk-
bentuknya/ (16 maret 2022)
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dengan pria lain, maka pernikahannya dianggap tidak sah, dan kosekuensinya bisa
berdampak pada harta warisan dan keturunan,

e memungkinkan teradinga
~hy 770N
pun permik i

Ll
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(3~ 8) o58ith
Terjemahnya:

“Dan__hendaklah di antarg

1% Cordoba, a/-Hufuz (Bandung Cordoba, 2020), h. 63
126 Myslim ibn al-Hijaj al-Quraishy al-Naisaburi, Sahi Mushim, vol. | (al-Qahirah: Dar Thya
al-Kutub al-' Arabiyah, tth ), h 69
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kedua ini peneliti akan menganalisis relevansi dari solusi yang diberikan Kantor
Urusan Agama (KUA). Sudah diketahui bahwa solusi dari kebijakan yang diberikan

oleh Kantor Urusasn Agama (KUA) Kecamatan Riopakava terhadap kasus yang

/\

diteliti adalah isbat cerai dan ishe

gngan suami sebelumnya,

/—'\.. ~2 3

2 AN
TN

wlr A
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nikah saja"” Jadi, tujuan isbat nikah pada permohonan yang pertama adalah hanya
sebatas prosedural untuk legalisasi perceraian. Sedangkan tujuan isbat nikah untuk

permohonan yang kedua semata-mata hamgy@ Bmtuk melanjutkan pernikahan resmi

I

'P

177 Helmi al-Djufuri, “Cara Isbat Hukum Nikah Siri Tapi Belum Ada Akta Cerai”, Sifuy
Paham  Indonesia. https [fwww pahamindonesia org/cara-isbat-hukum-nikah-siri-tapi-belum-miliki-
akta-cerai/ (15 Maret 2022)
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Agama. Karena putusnya perkawinan dalam kasus ini discbabkan perceraian, '™ maka

masa tunggunya sebagaimana yang dijelaskan dalam Pasal 23 ayat (3):

“Bagt perkawinan yang putus knre d \ aian, tenggang waktu vang dilntung
sejak jatuhnya Putusan Peng d g mempunyal kekuatan hukum
vang tetap, sedangkan bagi arena kematian, tenggang

waktu tunggu vang d: : \

untuk kasus

e e
\\\\\il W, &

\.n

|
. ANA1

Instruksi FrﬁldmRLan#kaﬂ.lumf 53
PYnstruksi Presiden RI, Kompilasi Hukum J’s.*mn hal 20, Pasal 153 ayat (2) huruf' b,

P1nstruksi Presiden RI, Kompilasi Hukum Isiam, hal 6
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Di sisi lain, jika merujuk kembali secara kontekstual pada maksud isbat talak
sebagaimana yang disidangkan pada tahap ke-2 (dua), maka terjadi ketimpangan [

antara konsekuensi isbat talak dan 2 {duaawinan yang berlaku, yaitu pasal I
39 Undang-undang Nomor | sal 155 Kompilasi Hukum Islam.
Ke-2 (dua) pasal ini mg

= T

- 3
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Rasulullah saw bersabda:
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Artinya:

“Ada uga hal y
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al-Albani, Sahih al~Jami' al-Shagir wa Ziyadatihi, vol. 1

2 Majelis Ulama Indonesia, Jjiima Ulama Komisi Fatwa Se-Indonesia No. IV Tahun 2012
tentang Masalah-masalah Fikih Kontempore, hal 4




Jika isbat nikah sangat diperlukan, maka isbat cerai pun sama, terlebih khusus

pada kasus ini, Legalisasi perceraian sangat diperlukan masyarakat Islam di

_ M Cerai Bandung, “Nikah Siri Tsbat Nikah dan Cerai di Pengadilan Agama”, Stms Resmi
Cerai Bandung. hitp-//ceraibandung com/nikah-siri-isbat-nikah-dan-cersi-di-pengadilan-agama himi
(25 Oktober 2022}
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B. Saran
Setelah peneliti melakukan penelitian dan pengamatan secara mendalam
kepada Kantor Urusan Agama {’[{U adap kebyakannya yang menolak

pencatatan pernikahan janda va da
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3. Kantor Urusan Agama (KUA) Riopakava, agar memperhatikan beberapa




4. Warga yang terlibat dalam studi kasus penelitian, agar melakukan langkah

yang sudah diberikan dalam penelitian ini .
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Lampiran 1.2; Pelaporan Sebelum Melakukan Penelitian di Polsek Setempat







PELAYANAN TERP/.DU SATU PINTU
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Lampiran 5: Struktur Organisasi KUA Riopakava
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Lampiran 6: Prasasti Granit Percsmian Kantor Urusan Agama (KUA) Kecamatan

Riopakuva
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Lampiran 7: Surat izin penelitian yang diterbitkan Universitas Muhammadiyah
Makassar
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Lampiran 8. 1: Gambar 6: Surat izin penelitian yang diterbitkan Kabupaten lokasi
penelitian (hal.1)




Lampiran 8 2: Surat izin penelitian yang diterbitkan Kabupaten lokasi penelitian
(hal 2)
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Lampiran 9: Surat Keterangan Bebas Plagiat yang Diterbitkan Oleh UPT Fakultas



Lampiran 10.1: Hasil Uji Plagiat BAB |
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Lampiran 10.2: Hasil Uji Plagiat BAB |




Lampiran 11.1: Hasil Uji Plagiat BAB 11
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Lampiran 11.2: Hasil Uji Plagiat BAB 11




Lampiran 12.1: Hasil Uji Plagiat BAB 111




BAB 3 NOVRI WAROW 105261102518,
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Lampiran 12.2: Hasil Uji Plagiat BAB II




Lampiran 13.1: Hasil Uji Plagiat BAB 1V




Lampiran 13.2: Hasil Uji Plagiat BAB 1V
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Lampiran 14.1: Hasil Uji Plagiat BAB V
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Lampiran 14.2: Hasil Uji Plagiat BAB V



