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ABSTRAK

RAHMA NURHIKMA. 2022. Analisis Anggaran Pendapatan dan Belanja
Berbasis Kinerja (Studi Kasus Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan
Terpadu Satu Pintu Kabupaten Pinrang) Tahun 2020. Skripsi. Jurusan
Manajemen Fakultas Ekonomi dan Bisnis Universitas Muhammadiyah
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PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

memberikan gambaran tentang penganggaran dan pendanaan selama satu

tahun terakhir. Pengelolaan keuangan daerah harus dilakukan secara
transparan dan akuntabel sesual dengan peraturan pengelolaan keuangan



daerah. Anggaran berperan penting sebagai sarana pemantapan,
pengalokasian sumber daya publik, perencanaan organisasi, serta pemantauan
dan evaluasi kinerja.

Halim dan Igbal (2012:173) mengartikan anggaran berbasis kinerja

merupakan metode pengangga /A\ en untuk mengaitkan setiap
dal :giatan_dengan keluaran dan

pendanaan yang dituang
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oyek daerah dalam satu tahun sera dapat
menggambarkan estimasi pendapatan dan sumber pendapatan daerah yag

digunakan untuk menutupi biaya. APBD terdiri dari atas anggaran pendapatan,

anggaran belanja, dan pembiayaan.




Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan dan Undang-
Undang No. 1 tentang Perbendaharaan menegaskan atas pelaksanaan
Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD), penyampaian kepada
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membawa konsekuensi yang harus disiapkan dengan beberapa faktor
keberhasilan implementasi penggunaan anggaran berbasis kinerja, yaitu :
1) Gaya kepemimpinan dan komitmen dari seluruh komponen organisasi,




2) Penyempurnaan sistem administrasi secara terus menerus,
3) Sumber daya yang cukup,

4) Penghargaan (reward) yang jelas, dan

5) Sanksi (punishment) yang tegas.

dapat menyusun arah, kebijakan dan program yang sesuai dengan kondisi

masyarakat dan kondisi lingkungan daerah tersebut Konsep anggaran
berbasisi kinerja telah diterapkan dalam Dinas Penanaman Modal dan




Pelayanan Terpadu Satu Pintu (DPMPTSP) Kabupaten Pinrang. Kegiatan
perencanaan serta penganggaran harus melibatkan seluruh unsur pelaksana
yang ada di Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD), mulai dari penentuan

penentuan standar biaya, penentuan
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Laporan Anggaran bisa saja surplus, yakni pendapatan yang terealisasi lebih
besar dari pada target kinerja ataupun tarket kinerja lebih besar daripada yang
terealisasi yang telah ditetapkan. Hal ini menunjukkan bahwa prediksi dalam




perencanaan keuangan berbeda dengan yang terealisasi dalam pelaksanaan

anggaran.
Sebagal instansi pemerintah yang memberikan pelayanan bagi
masyarakat, Dinas Penanaman Modalydan Pelayanan Terpadu Satu Pintu
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Kabupaten Pinrang?
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TINJAUAN PUSTAKA

A. Tinjauan Teori
1. Pengertian dan fungsi Angg

flagpnat s

(1) Rencana, (2) Meliputi seluruh kegiatan perusahaan, (3) Satuan moneter,
dan (4) jangka waktu tertentu yang akan datang.



Proses penyusunan anggaran seringkall menjadi (su penting yang
Agustus tentang Nota Keuangan dan Rancangan APBN selalu menjadi
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Perencanaan anggaran daerah secara keseluruhan mencakup
penyusunan Kebijakan Umum Anggaran Penerimaan dan Belanja Daerah
(APBD) yang terdiri dari beberapa tahapan proses perencanaan anggaran
daerah. Berdasarkan Undang-Undang No.17 tahun 2003 tentang Keuangan
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Negara sera Undang-Undang No. 32 Thaun 2004 tentang Pemerintah

Daerah dan Undang-Undang No. 33 tahun 2004 tentang Perimbangan

Keuangan antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah.
Berdasarkan dari arti kata asalpya, anggaran mencerminkan adanya
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¢) Anggaran sebagai alat polit
Anggaran ini digunakan untuk memutuskan prioritas-prioritas dan
kebutuhan keuangan terhadap prioritas tersebut. Pembuatan anggaran
publik membutuhkan political will, coalition building, keahlian



1

berorganisasi, dan pemahaman prinsip manajemen keuangan publoik
oleh para manajer publik.

d) Anggaran adalah alat penilaian kinerja
Anggaran merupakan wujud komitmen dan budget holder (eksekutif)

kepada pemberi wewenang
L,\
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d) Anggaran berusaha memengaruhi dan memoctivasi manajer untuk
bertindak efektif dan efisien.



12

e) Anggaran sebagai alat pengendalian yang memungkinkan manajemen
menunjukkan area dimana kekuatan dan kelemahan perusahaan.
2. Anggaran Berbasis Kinerja
Penganggaran berbasis kinerja merupakan salah satu metode dalam

yang selama ini ada. Anggaran dan pendekatan kinerja menekankan pada
konsep value formoney dan pengawasan atas kinerja output. Sehingga
setiap rupiah anggaran yang dikeluarkan dalam Rencana Kerja (Renja)
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dimana setiap unit kinerjanya dapat dipertanggungjawabkan kepada
DPRD.

3. Laporan Realisasi Anggaran
Laporan realisasi anggaran adalah laporan yang menyajikan berbagai

dil.;lll.lﬂﬂl"l untuk membiayai

Derapa unsur-unsur
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2. Belanja Operasi dan Pemeliharaan (Sarana dan Prasarana
Publik)
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Belanja ini merupakan semua pengeluaran pemerintah daerah
yang berhubungan dengan aktivitas/pelayanan publik.

3. Belanja Modal

Merupakan pengeluaran pemerintah daerah yang manfaatnya

R

-49
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perjanjlan kinerja. Pada tabel berikut dapat dilihat Realisasi Capaian
Indikator Kinerja pada DPMPTSP Kabupaten Pinrang Tahun 2018,

E
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Tabel 2.2

Realisasi Capaian Indikator Kinerja pada DPMPTSP Kabupaten Pinrang
Tahun 2019

No Sasaran Indikator Realisasi
Kinerja I{Inafja '
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berbagai sumber keuangan yang menghasilkan pendapatan bagi daerah
sehingga meminimalkan ketergantungan bantuan pendanaan dari pusat.
Menurut Sebastian dan Cahyo (2016), “semakin tinggi pendapatan asli

daerah maka semakin tinggi pula kemampuan daerah dalam memenuhi
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kebutuhan dan meningkatkan pelayanan terhadap masyarakat sehingga
dapat memberikan menfaat dan menghasilkkan potensi-potensi yang
optimal jika daerah mampu mengelola dengan baik”,

Salah satu upaya untuk melihat kemampuan daerah segi keuangan

tertentu bagi masyarakat. Dalam organisasi publik konsep valur for money
di dasarkan pada 3 elemen utama yaitu sebagai benkut:
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a) Ekonomi
Ekonomi dinyatakan dalam satuan moneter yang dimana merupakan
perbandingan input dengan input value. Ekonomi juga merupakan
perolehan input dengan kualitas dan kuantitas untuk menentukan

harga terendah, input dalam sumber daya alam digunakan untuk

organisasi tersebut telah berjalan dengan efektif.
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B. Tinjuan Empiris
Penelitian terdahulu akan sangat bermakna jika judul-judul yang digunakan
sebagai bahan pertimbangan sangat bersinggungan dengan penelitian yang
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.| Yetti Afrida Analisis Penyusunan @ Metode Hasil penelitian
Indra (2019) Anggaran deskriptif menunjukkan
Pendapatan Belanja seberapa besar
Daerah (APBD) presentase
Berbasis Kinerja Di variasi dalam
SKPD Provinsi variabel yang
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6. | Nikoleta Analisis Efektifitas Metode Hasil analisis
Sabubun Dan Efisien deskriptif menunjukkan
(2020) ' Anggaran bahwa efisiensi

Pendapatan Dan belanja daerah
Belanja Daerah kurang efektif
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.| Fitriani &

Armin Arsyad
(2021)

Faktor-Faktor Yang
Mempengaruhi
Implementasi
Anggaran Berbasis
Kinerja

Kualitatif

Hasil penelitian
ini menemukan
bahwa factor

kurang
pemahaman
aparatur dan
ketersediaan
fasilitas
pendukung




C. Kerangka Konsep
Setiap institusi pemerintahan dalam hal menganalisis anggaran pendapatan
dan belanja daerah harus disusun berdasarkan aspek manajemen dalam
rangka efektivitas dan efisien anggaran untuk dapat mengoptimalisasikan

anggaran pendapatan dan belanja k

7




Untuk mengelola suatu keuangan daerah diperlukan adanya tahapan
kebijakan salah satunya dengan menyajlkan laporan keuangan yang baik untuk
mewujudkan tata keuangan realisasi anggaran yang efisien. Laporan keuangan
pemerintah daerah merupakan salah satu wujud pertanggungjawaban atas
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dan distribusi anggaran pendapatan yang merata.
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C.Lokasi dan Waktu Penelitian
Lokasi penelitian ini dilaksanakan pada Dinas Penanaman Modal dan
Pelayanan Terpadu Satu Pintu (DPMPTSP) Kabupaten Pinrang JI. Jend.
Sukawati. Adapun waktu penelitian selama 2 bulan dari bulan Mei hingga
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b. Dokumentasi, pengumpulan data yang diperoleh dari Dinas
Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu (DPMPTSP)
yang berupa data-data laporan keuangan anggaran pendapatan dan
belanja.




c. Wawancara, Tanya Jawab yang dilakukan oleh beberapa pegawai

yang menangani masalah laporan keuangan.
2. Penelitian Pustaka adalah peneltian yang dilakukan dengan cara
mengadakan peninjauan pada berbagai pustaka dengan membaca atau
mempelajari buku literature lainnya yang erat hubungannya dengan masaiah
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BAB IV
HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN

A. Gambaran Umum Objek Penelitian

1. Latar Belakang Terbentuknya Dinas Penanaman Modal dan

PTSP Kabupaten Pinrar

Satu Pintu (PTSP)
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tentang Organisasi dan Tata Kerja Kantor Pelayanan Perizinan Terpadu

(KP2T) Kabupaten Pinrang, Bupati Pinrang melakukan pendelegasian
kewenangan 36 perizinan. Sejak tanggal 1 Juli 2010, KP2T resmi

27



sebagai Pelaksana Sistem Pelayanan Informasi dan Perizinan Investasi
Secara Elektronik (SPIPISE) di Kabupaten Pinrang.

Seiring dengan perkembangan pelayanan perizinan dan Penanaman
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1. Pelaksanaan penyusunan program Dinas.

2  Pelaksanaan pembinaan pelayanan administrasi umum di bidang
perencanaan umum.
3. Ketatausahaan, kepegawaian, kearsipan, perlengkapan, rumah

tangga, dan keuangan.
. Pelaksanaan koording
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14. Pelaksanaan administrasi pelayanan perizinan usaha dan perizinan

non usaha.



15 Pelaksanaan PTSP-PM yang menjadi kewenangan pemerintah
daerah dan kewenangan Pemerintah yang diberikan kepada
pemerintah daerah berdasarkan hak subsitusi.

16. Pelaksanaan pengelolaan data dan informasi, pelaporan dan
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Adapun struktur organisasi DPMPTSP Kabupaten Pinrang
berdasarkan Peraturan Daerah Kabupaten Pinrang Nomor 48 Tahun 2016
tentang Organisasi dan Tata Kerja Dinas Penanaman Modal dan

Pelayanan Terpadu Satu Pintu Kabupaten Pinrang, sebagal berikut:

3







Uraian tugas struktur organisasi Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan
Terpadu Satu Pintu Kabupaten Pinrang:
1) Kepala Dinas
Kepala dinas mempunyai tugas pokok untuk memimpin badan




h. Menyusun rancangan, mengoreksi, memaraf dan/atau
menandatangani naskah dinas
i.  Mengikuti rapat-rapat sesuai dengan bidang tugasnya

j- Mengoordinasikan dan melaksankanan penyusunan perencanaan,

b. Menyusun standar operasional prosedur sesuai uraian tugas dan

melakukan evaluasi SOP
¢c. Membantu kepala dinas merumuskan misi dan visi serta

menetapkan Rencana Strategis (Renstra), Rencana Kerja (Renja)
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dan Rencana Kerja Anggaran Dinas Penanaman Modal dan
Pelayanan Terpadu Satu Pintu
d. Melaksanakan Survey Indeks Kepuasan Masyarakat (SPM) di

bidang Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu

e. Menyusun dan me / poran, Kinerja Instansi Pemerintah
(LKjIP) dan & . nstansi Pemerintah

qr

“oalam HAkingan Sub Bagian pre
AR\

P

tugasnya
n. Menilai prestasi kerja staf dalam rangka pembinaan dan
pengembangan karir, dan




0. Melaksanakan tugas lain yang diberikan pimpinan sesuai tugas
pokok dan fungsinya.
4) Sub Bagian Umum, Kepegawaian dan Hukum

i, Melakukan administrasi dan pendistribusian naskah dinas masuk

dan keluar

j.  Melakukan pengelolaan arsip naskah dinas




k. Menyiapkan bahan dan menyusun rencana kebutuhan,
pemeliharaan dan penghapusan barang
|, Menyiapkan bahan dan menyusun daftar inventarisasi barang serta

menyusun laporan baran inv

i mentasas
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pedoman dalam pelaksanaan tugas
b. Menyusun Standar Operasional Prosedur sesuai uraian tugas dan

melakukan evaluasi SOP
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c. Membantu kepala dinas merumuskan visi dan misi serta
menetapkan Rencana Strategis (Renstra), Rencana Kerja (Renja)
dan Rencana Kerja Anggaran Dinas Penanaman Modal dan

Pelayanan Terpadu Satu Pin]

‘‘‘‘‘

anggaran dinas

. Melakukan verifikasi kelengkapan administrasi penatausahaan

keuangan dinas
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bahan, sarana, prasarana, dan publikasi promosi penanaman
modal

m. Melaksanakan pemantauan dan evaluasi kebijakan di bidang

 Operasian 4
\\\\\‘“""/ / .4'
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| Melaksanakan pemantauan dan evaluasi penyelenggaraan
pelayanan perizinan dan non perizinan

k Menilai prestasi kerja stal dalam rangka pembinaan dan
pengembangan karir
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perizinan di unit PTSP

9. Mengkoordinasikan pemberian advokasi layanan perizinan dan non
perizinan dalam menyelesaikan permasalahan perizinan dan non
perizinan di unit PTSP



h. Memeriksa dan meneliti konsep kebijakan pedoman tata cara
pengendalian pelaksanaan penanaman modal meliputi pembinaan,
pemantauan, dan pengawasan pelaksanaan penanaman modal

i.  Mengkoordinasikan pel sanaarn pemantauan  realisasi

penanaman modal sektor usaha dan wilayah

20N

perkala (triwulanan dan
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pengembangan karir
p. Melaksanakan tugas lain yang diberikan oleh kepala dinas terkait

tugas dan fungsinya




Kelautan dan Perikanan RI).

Sedangkan belanja pada tahun 2020 yang terdiri dari belanja operasi
dan belanja modal. Belanja pegawal, belanja barang dan jasa termasuk dalam
posbelanja operasi, kemudian belanja modal dan peralatan mesin dan belanja
modal gendung dan bangunan terdiri dari belanja modal. Berikut penjelasan
pos belanja:

1. Belanja pegawai merug

""""""""



Berikut penjelasan pos belanja modal yaitu sebagai berikut:

1. Belanja modal peralatan dan mesin adalah pengeluaran untukpengadaan
peralatan dan mesin yang digunakan dalam pelaksanaan kegiatan antara
lain biaya pembelian, biaya pengangkutan, biaya instalasi, dan lain-lan

untuk memperoleh dan mempersidpkan sampai peralatan dan mesin

0,00 kemudian yang

2 e L
7 rran o W
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Berdasarkan data penelitian yakni Rencana Kegiatan dan Anggaran dan
Dokumen pelaksanaan anggaran untuk tahun 2020 yang di peroleh dari Dinas
Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu Kabupaten Pinrang,

maka dalam pelaksanaan anggaran berbasis kinerja, maka penelitian ini diawali

dengan menentukan Laporan Realisasi Anggaran (LRA) setelah itu
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C. Pembahasan

Dalam penelitian ini, sistem penganggaran berbasis kinerja merupakan
salah satu penyusunan anggaran yang menekankan pada hasil kerja. Dimana
sistem Ini digunakan untuk mengaitkan langsung antara masukan (input)

-
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gag: L
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karena banyaknya kebutuhan perieng

dan Adapun hasil dar wawancara dampak menurunnya anggaran belanja
berkurangnya porsi belanja sehingga budgel yang disediakan tidak harus
sesuai dengan anggaran yang telah ditentukan. Dan dilihat dari hasil
ada yang menyatakan bahwa anggaran berbasis kinerja kurang baik Jadi



anggaran berbasis kinerja dilinat dari pertumbuhan belanja sudah baik.

Dari hasil wawancara anggaran berbasis kinerja pada kegiatan surat
menyurat sudah terealisasi di karenakan target kinerja yang telah dianggarkan
sudah terealisasi dengan baik. Dan hasil wawancara anggaran berbasis
kinena pada kegiatan jasa peralatan dan perlengkapan kantor terealisasi
dengan balk.
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BABV
KESIMPULAN DAN SARAN

A. Kesimpulan
Berdasarkan dari analisis dan pembahasan, maka dapat disimpulkan
patan yang terealisasi pada Dinas

R Y
\\\\\_%\:ﬁ\‘--}} “J/x;f,’/‘//
" pacs K as surat

V3 L o
S e® 5

2. Meningkatkan transparansi publik agar lebih dijabarkan lagi apa saja
potensi-potensi yang ditimbulkan dalam masing-masing pos



pendapatan dan belanja sehingga di dapat angka yang wajar seperti
yang tertera pada realisasi dan target anggaran dengan kenyataan yang
ada agar program kerja dapat dicapai dan direalisasikan sesuai dengan




LAMPIRAN 1 : WAWANCARA

Informan DA
No | Nama informasi | Pertanyaan Jawaban
dan jabatan
1 | Sub bagian 1. Informasi apa saja ﬁ;mw
keuangan yang disajika si anggaran
3POre biasanya disajikan
pada biaya langsung
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yit nyaya
kebutuhan kantor
yang harus di penuhi

5. Apakah dampak | Dampak dari
menurunya menurunnya
anggaran bﬂllﬂlﬂ? anggaran tﬂhﬂjl

dikarenakan budget

yang telah
disediakan tidak




Q)

PEMERINTAH KABUPATEN PINRANG
LAPORAN REALISASI ANGGARAN PENDAPATAN DAN BELANIA DAERAH

PER 2020 DAN 2019
DINAS PENANAMAN MODAL DAN PELAYANAN TERPADLU SATU PINTU

ANGGARAN REALISASI

KODE URATAN 2020 2020 (%)

PENDAPATAN - LRA

725,310,000.00 |  699.600,000.00 | wesss
360000000 | 3,600,000.00 | 100.00

41 PENDAPATAN ASLI DAERAH (PAD) - LRA

i1 Rictribusi Lein Perikanan
4142 Pendapatan Retribust [nerah - | KR 0.00 0.00 0.00
113 Retribasi Pemabainn Keka 696,000,000.00 | 9644

//////;«; TRV
|
strm LU
$1 1010l 108.64
51 10102 108 52
S0 00103 95,68
51 1005 111,63
S0 o6 105.41
stronom 111,85
1 10008 i1 gy, 4 95,26
St 1o Belanja Tambaban Penghasilan PNS 729,744,000.00 726,284,00000 | 5953
11 mal Tambahan Penghasilan berdasarkan beban kerjn 728,744 ,000.00 72628400000 | 9933
1107 Unng Lembur B,853,000.00 B,73285000 | 98.54
511 070) Uang Lembur PNS B.853,00000 B.732650.00 | D864
1ok Haenorarium Pegawai 128,700,000.00 128,700.00000 | ssass
A1 10k00 Honorarum Pegawai 128,700.000.00 148,700,000.00 | 100,00
312 Belann Barang dan Jasa 1,102,746,000.00 | 1,085897,235.00 | 98.47
Jr2m Belanga Huhan Pakai Habix 97 834,500.00 92,802,00000 | 99.96
Sl1200 Belanja alat mlis kamor 74,535,500.00 74503,00000 [ 99.96
=1 20003 elanja alur listrik dan elektronik ¢ Tampa pijar, ba 2.000.000.00 2,000,000.00 | 100,00
=1 20104 Belanja perangko. materai dan benda pos lninnya 1,500,000.00 1,500,000.00 | 100,00




KODE LRALAN ““";ﬁ;"" o020 (%) |
) 20005 Wetaind peraliton kebersilion dan balii pembersth 4,998 000.00 4,596.000.00 100,00
=20l R Vb oo bk bl bt bkl 9,800 GUd.u0 580000000 (100,00
51 202 Helunjs BahonMaterial 15,860,000.00 15,860.000.00 (#a4us
S0 2 0208 Bekanja baban prichick kepshunian 15,860,000.00 15,860,000.00 |100.00
5120 Reltnia sa Kantor 76.620,000.00 72.365.564.00 |94 45
59 20l Helangi telepon 9 .480,000.00 939492000 | 8910
3120303 Belanpa listrik 32.140.000.00 2759364400 | 8710
51203 12 Helanja Tnsa Dokumentisi dun Publikisi 28,000,000.00 2788200000 | 99,94
5120317 Belaniu Josu Service perlénghupan kanlor 7.000.000.00 6.995.000.00 | 99,93
313 M Belunfa Premi Asuransi 5,184.000.00 3,473,820.00 | 67.01
210204004 Belonjn Premi asurmnsi ketenngakerjoun 5.184,000.00 3473.B20.00 | &7.01
51208 Belenjn Permvatin Kendurian Bermotor 18.950,000.00 18,304.844.00 | 96.60
51 20501 Belanju lusa Service 3,200,000.00 3,180.000.00 [ 55,38
51203102 Helanga Penggantinn Suku O 6,500.000.00 |100,00
51 20503 Pelunfn Bahan Bakar Mig 698521400 | 95,79
51 20508 Belama Pajak Kend 1£39.63000 | 72.87
il 206 B5.382,900.00 | 89.238
5120600 38.99
5020602 99,97
I
2120702
3ta2n

bt Hd Pt Bl BF P B B

M

T U Nl bd el Bd )
-
&

31 23808
122806

=l
=S R

LN R

Belunja s petugas pelayim
elanja jasy venaga pergemuodi/sopir
Belania tenagn pembiersih

Belunja Pungn

Belanja Subsid

Belanjn Hibah

Belania Bantuan Sosml
BELANIA MODAL

Belania Mool Tonak
Belanja Medal Peralatan dan Mesin
Helanja modal Pengadian Alat Rumab Tangga

0.00
0.00
0.00
94,700,000.00

0.00
44,700,000.00
1,500,000.00

12,000,000.00
0.00
0.00
0.00
0.00
44,700,000.00
0.00

44,700,000.00 |#gees

1,500,000.00

0.00

Banan




| kooE PRATAN 2020 2020 | % |
Jumilah Pengeluaran 0.00 0.00 | 0.00
PEMBIAY AANNETTO .00 0,00 0.00
SISA LEBIH PEMBIAYAAN ANGGARAN|  (4.020,966.307.00) | (4,143747.425.00)

Mengetahui,
Pengeuna Anggarnn
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