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ABSTRAK 

 

 

 

Undang-Undang Dasar Negara Indonesia tahun 1945 telah menjelaskan 

bahawa kerajaan mesti menanggung pembiayaan pendidikan bagi semua warga 

negara tanpa membezakan antara yang kaya dan yang miskin. Pelaksanaan 

pendidikan percuma secara rasmi dijalankan di Sulawesi Selatan pada tahun 2008 di 

Daerah Gowa, Indonesia. Namun, hingga kini banyak kajian mendapati pelaksanaan 

pendidikan percuma hanya setakat menjaga kepentingan reputasi Kerajaan dan 

Majlis Daerah tanpa memikirkan pembiayaan, kemudahan dan mutu pendidikan. 

Namun, perspektif negatif ini tidak memberi kesan kepada Majlis Daerah untuk 

melaksanakan pendidikan percuma. Justeru itu, kajian ini penting dan bertujuan 

untuk meneroka dan memahami pelaksanaan pendidikan percuma yang berlaku di 

peringkat Majlis Daerah. Reka bentuk kajian kes dan Teori Grounded digunakan  

untuk memahami dan meneroka fenomena ini. Sumber data adalah dokumen, temu 

bual dan pemerhatian. Pengumpulan data bermula daripada pengumpulan dokumen 

di peringkat Majlis Daerah dan sekolah. Manakala data temu bual secara individu 

diperolehi daripada 46 orang peserta yang dipilih menggunakan persampelan 

bertujuan, yang terdiri daripada Jawatan Eksekutif, Legislatif dan stakeholders 

sekolah. Data dokumen, temu bual dan pemerhatian dianalisis dengan menggunakan 

pengekodan terbuka, pengekodan silang dan pengekodan terpilih serta perisian 

Nvivo. Hasil kajian mendapati 10 proses dalam sistem pelaksanaan pendidikan 

percuma di peringkat majlis Daerah yang terangkum dalam lima fasa iaitu peranan 

dan fungsi majlis Daerah, sistem pembiayaan, penyaluran pembiayaan, keberkesanan 

pembiayaan dan pembahagian pembiayaan. Sumber pembiayaan pendidikan 

percuma di sekolah adalah daripada Majlis Provinsi sebanyak 40 peratus dan Majlis 

Daerah 60 peratus. Semua pembiayaan ini dikendalikan oleh Majlis Daerah. Kajian 

juga mendapati ketidakselarasan daripada pembiayaan pendidikan, kemudahan yang 

diperlukan sekolah, keterlambatan penyaluran pembiayaan pendidikan kepada 

sekolah, keterbatasan kemudahan pembelajaran dan berlaku ketelusan terbuka dan 

tertutup yang mengakibatkan munculnya konflik di peringkat sekolah. Justeru itu, 

bagi mengatasi kelemahan pembiayaan pendidikan, pengurusan pembiayaan di 

peringkat sekolah amat diperlukan menerusi penyesuaian pembiayaan dan sistem 

ganti pembiayaan. Hasil daripada kajian ini mengemukakan satu bentuk Teori 

Grounded yang mengetengah kan tiga tahap pembangunan pembiayaan pendidikan 

percuma (TT-PPPP) iaitu transformasi lingkar struktur, transformasi peranti sistem 

pembiayaan dan transformasi paradigma sosial. Akhirnya, kajian ini 

menyumbangkan gagasan dan arah tuju kepada pelbagai pihak mengenai komitmen 

pembiayaan pendidikan di peringkat Majlis Daerah dan sekolah dalam mengenal 

pasti keperluan kemudahan pendidikan sebagai teras utama dalam aspek pencapaian 

pelaksanaan pendidikan percuma di Indonesia. 
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ABSTRACT 

 

 

 

Constitution of the State of Indonesia in 1945 has explained that the 

government must bear the cost of education for all citizens without distinction 

between the rich and the poor. The implementation of free education was formally 

executed in South Sulawesi in 2008 in Gowa Regency, Republic of Indonesia.  

However, until now many studies have found that free education is implemented 

only to safeguard the interests of Government and the District Council reputation 

without thinking of the funding, facility, and quality of education. On the other hand, 

this negative perspective does not affect the District Council to implement free 

education. Therefore, this research is significant in order to explore and understand 

the implementation of free education at the district level. The design of case study 

and grounded theory are used to understand and explore this phenomenon. Data 

sources are documents, interviews and observations. Data collections start with 

compiling documents at district and school levels. Meanwhile individual interview 

data were gathered from 46 participants, selected using purposive samplings, who 

comprised of executive officers, legislative and school stakeholders. The data from 

documents, interviews and observations are analyzed using open coding, selective 

coding and axial coding by using NVivo software. The study found that there are 10 

processes in the implementation of free education system at district level which are 

summarized in five phases: the role and functions of the District Education Bureau, 

the financial system, financial distribution, financial effectiveness and financial 

division. The sources of free education fund in school are 40 per cent from the 

Provincial Council and 60 per cent from the District Education Bureau. All funding 

is handled by the District Education Bureau. The study also found that conflicts exist 

in schools due to the inconsistency in terms of educational financing, school 

facilities, delay in the distribution of education fund to schools, limitation in terms of 

learning facilities and the occurrence of open and close transparency. Therefore, to 

overcome the weaknesses of the financing of education, it is necessary to manage the 

finance at school level through financial adaptation and changing the system of 

financing. The results of this study is presented in a form of Grounded Theory, 

which states that there are three stages of development in free education fund (TT-

PPPP), namely the transformation of the loop structure, financial transformation of 

device system and the transformation of social paradigm. Finally, this study 

contributes ideas and direction to various parties about education funding 

commitments at the District and School level in identifying the core needs in terms 

of achievement of the implementation of free education in Indonesia. 
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BAB 1 

 

 

 

PENDAHULUAN 

 

 

 

1.1 Pengenalan 

 

Menurut Badruddin (2009) dan Ekky (2012) pelaksanaan pendidikan 

percuma ialah pengecualian yuran pendidikan untuk semua pelajar diperingkat 

sekolah menengah atas. Pengecualian yuran pendidikan yang dimaksudkan adalah 

semua yang berhubung kait daripada proses kegiatan belajar di sekolah. Segala 

pembiayaan dalam proses belajar di sekolah di Indonesia merupakan tanggungjawab 

Majlis Daerah. Oleh hal yang demikian, pelaksanaan pendidikan percuma untuk 

semua sekolah menjadi kewajipan majlis daerah kerana program pendidikan 

percuma merupakan program majlis itu sendiri. Dalam memenuhi kewajipan 

tersebut, majlis daerah bersama majlis provinsi perlu bekerjasama dalam hal 

pembiayaan pendidikan. Lebih dari itu Badruddin (2009) dan Suhartanto (2013) 

menyatakan bahawa pelaksanaan pendidikan percuma tidak hanya menjadi sekadar 

program, akan tetapi bagaimana kesediaan dan komitmen majlis dalam pelaksanakan 

pembiayaan pendidikan percuma yang berlaku diperingkat majlis dan sekolah.  

 

Pentingnya pelaksanaan pendidikan percuma mengikut Martono (2010) ialah 

masyarakat lebih mudah mendapatkan dan mengakses pendidikan dipelbagai 

peringkat sekolah. Selain itu program pelaksanaan pendidikan percuma dijangka 

dapat meningkatkan lagi penyertaan akses pelajar. Fungsi pendidikan percuma 

mengikut Oketch dan Somerset (2010) dan Mohamad Hatu dan Tetamu (2013) ialah 

untuk memberikan kesempatan yang seluas-luasnya kepada pelajar memperolehi 

pendidikan yang layak dan berkualiti.  
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Melalui autonomi daerah termasuk autonomi pendidikan, adalah menjadi 

tanggungjawab majlis daerah untuk melaksanakan pendidikan percuma. Namun hal 

ini dipandang tidak cukup tanpa ada dasar yang menjadi rujukan aturan pelaksanaan 

pendidikan percuma didalam menyokong pelaksanaan pendidikan percuma yang 

lebih teratur (Puspitoningrum, 2009; Suhartanto, 2013). Oleh kerana itu, pelaksanaan 

pendidikan percuma di Sulawesi Selatan khasnya di majlis daerah Gowa Indonesia 

dipertegaskan dengan adanya Peraturan Pemerintah Daerah (PERDA) nombor 4 dan 

nombor 8 tahun 2008. Manakala isi peraturan pemerintah tersebut terdapat sekatan 

pungutan biaya untuk sekolah dan jawatan kuasa sekolah iaitu; 1) permintaan 

bantuan pembangunan, 2) bantuan wang perkongsian, 3) bayaran buku, 4) wang 

pengakap, 5) bayaran lembar kerja siswa, 6) wang perpisahan, 7) wang gambar, 8) 

wang ujian, 9) wang ulangan / semester, 10) wang pengayaan/les, 11) wang 

penilaian, 12) wang penulisan sijil, 13) wang infak (sumbangan) dan 14) semua jenis 

pungutan yang membebankan pelajar dan ibu bapa dilarang. 

 

Mengikut Obaid (2008) dan McMahon dan Boediono (2001) pentingnya 

sistem dalam proses pembiayaan kerana boleh memberi impak kepada persoalan 

kemudahan di peringkat sekolah. Sokongan Shahril dan Marzuki (2005, 2006) 

mendedahkan bahawa perkara yang paling penting dalam proses pembiayaan di 

sekolah adalah memberi perhatian pada kawalan, arahan, dan sistem pembiayaan di 

peringkat sekolah dan majlis daerah. Hal ini, kerana arahan pembiayaan dalam 

pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma mesti lebih berkualiti dan seimbang 

antara pembiayaan dan kemudahan keperluan sekolah. Seterusnya Pidarta (1990) dan 

Shahril dan Marzuki (2006) pencapaian kecemerlangan pelaksanaan pendidikan 

merupakan perkara yang asas kerana boleh memberi kesan terhadap pelaksanaan 

proses kegiatan di sekolah, untuk itu pentingnya mengenal pasti dan memahami 

secara tepat berkenaan proses dan sistem pembiayaan.  

 

Pelaksanaan proses pembiayaan pendidikan percuma dari aspek fungsional 

dan konflik menurut Martono (2010) dan Obaid (2008) bahawa pembiayaan 

pendidikan percuma boleh dianalogikan sebagai sistem organik untuk mendapatkan 

fungsi yang teratur dan seimbang antara pembiayaan dan keperluan sekolah. Ini 

kerana secara logiknya, pendidikan percuma mempunyai matlamat yang bersifat 

positif iaitu membuka ruang akses pendidikan seluas-luasnya, meningkatkan 
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penyertaan sekolah dan peningkatan kualiti pendidikan. Sementara dari aspek 

konflik, masih terdapat sistem pembiayaan yang tidak sepadan dengan keperluan 

kemudahan dan penyediaan pembiayaan yang belum memadai berkaitan kemudahan 

keperluan belajar sekolah, sehingga memberi kesan terjadinya percanggahan di 

sekolah (Mohamad Hatu dan Tetamu 2013). Mengikut Psacharopoulos (1977) dan 

Rolleston dan Oketch (2007) pencapaian pelaksanaan pembiayaan pendidikan sangat 

bergantung daripada komitmen dan konsisten majlis daerah, sehingga penglibatan 

peranan dan fungsi majlis daerah dalam sistem pembiayaan diutamakan untuk 

menghidari terjadinya konflik disebabkan oleh pembiayaan yang tidak sepadan. 

 

Mengikut Bray (1998) dan Supriadi (2003) pembiayaan menjadi sumber 

utama dalam pelaksanaan pendidikan percuma kerana melibatkan banyak pihak 

seperti: pengetua sekolah, kakitangan, guru, dan tenaga lain yang perlu dibiayai. Di 

peringkat sekolah, kemudahan pembiayaan pendidikan juga sangat penting, seperti 

pembinaan bangunan, kelengkapan peralatan, alat tulis dan bahan mengajar yang 

mesti disediakan. Selain keperluan kemudahan, keperluan proses juga sangat penting 

dan memerlukan sumber pembiayaan yang jelas kerana keperluan untuk persiapan 

guru, penyelenggaraan teori dalam bilik darjah, amalan dan penilaian, semua ini 

bergantung kepada sumber pembiayaan daripada kerajaan. Yayat, Gunistiyo, dan 

Siswanto (2012) mendedahkan peranan dan fungsi majlis dalam sistem pendidikan 

memberikan pengaruh utama sebagai sumber pembiayaan untuk peringkat sekolah 

dalam mencapai matlamat pelaksanaan pendidikan percuma di peringkat sekolah. 

Oleh itu, semua sumber pembiayaan daripada Majlis mestilah teratur dan seimbang 

untuk semua sekolah (Badruddin 2009). 

 

Tidak dapat dinafikan bahawa penjelasan sumber pembiayaan pendidikan 

dalam pelaksanaan pendidikan percuma merupakan bahagian penting bagi setiap 

daerah dan sekolah. Oleh itu, perhatian banyak pihak, seperti majlis provinsi 

melakukan perkonsian bersama majlis daerah untuk menyediakan sumber 

pembiayaan pendidikan percuma peringkat sekolah agar keperluan sekolah 

mencukupi (Toyamah dan Usman, 2004; Ekky, 2012). Mengikut Chambers dan 

Levin (2009) dan Verstegn dan Jordan (2009) penjelasan sumber-sumber 

pembiayaan dalam penyelenggaraan pendidikan merupakan faktor kunci kejayaan 

proses pelaksanaan pendidikan, sehingga pelaksanaan pembiayaan pendidikan yang 
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baik akan memberi kesan positif kepada matlamat pelaksanaan pendidikan peringkat 

sekolah. Dengan pembiayaan dan sumber pembiayaan yang tepat mengikut Bray 

(1996) dan Shahril dan Marzuki (2005) dapat mempercepatkan lagi pembangunan 

dan peningkatan pendidikan, dan mesti disokong oleh pihak yang terbabit seperti 

pengetua sekolah. Namun begitu, hal ini memerlukan pengawalan dari segi sumber 

pembiayaan yang diguna pakai di peringkat sekolah bagi menjaga kepentingan 

pembiyaan itu sendiri. 

 

Pembiayaan terhadap kemudahan menjadi asas utama dalam pelaksanaan 

sesuatu sistem pendidikan, termasuk pendidikan percuma. Oleh itu, dalam 

menjalankan suatu perubahan sistem pendidikan yang mesti menjadi perhatian ialah 

proses pelaksanaan pembiayaan pendidikan peringkat majlis dan sekolah serta 

manfaat pembiayaan terhadap kemudahan perangkat pembelajaran diperingkat 

sekolah (McMahon, Suwaryani dan Boediono 2001; Fattah 2008, 2009). Pencapaian 

menyediakan kemudahan pendidikan yang cukup selain memerlukan pembiayaan 

yang banyak juga memerlukan sistem pembiayaan yang jelas dan berkesan untuk 

memenuhi keperluan sekolah kerana asas kemudahan pendidikan terletak pada 

pembiayaan dan sistem pembiayaan (Psacharopoulos 1977: Coombs 1982; Odden 

dan Clune 1998; Shukla 2011). 

 

 

 

1.2 Latar Belakang Kajian 

 

Penyelarasan pembiayaan pendidikan melalui pelaksanaan pendidikan 

percuma untuk mewujudkan insan yang berkualiti merupakan isu dan cabaran utama 

bagi negara maju mahupun negara yang sedang membangung dalam era globalisasi 

masa kini. Moses dan Kyalo (2001), Kendall (2005) dan Courant dan Loeb (1997) 

menyatakan bahawa, kewujudan pelaksanaan pendidikan percuma bagi negara maju 

didapati lebih baik daripada negara yang sedang membangun. Hightower, Mitani dan 

Swanson (2010) dan Senduk (2008) turut menegaskan bahawa pelaksanaan 

pendidikan percuma telah menjadi bahagian program untuk pembangunan “human 

capital” dan ekonomi negara maju manakala untuk negara sedang membangun 
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pelaksanaan pendidikan percuma masih berada pada tahap penyelarasan pendidikan 

secara umum. 

 

Bagi negara maju pelaksanaan pendidikan percuma selain daripada tujuan 

bagi tuntutan konstitusi mereka juga bergantung kepada ekonomi negara yang sudah 

stabil untuk pelan pelaburan pendidikan. Pendidikan dianggarkan setidaknya telah 

mencapai 5-8 peratus produk domestik bruto (Senduk 2008; Moses dan Kyalo 2001; 

Kendall 2005; Courant dan Loeb 1997). Sementara di Indonesia pelan pelaburan 

pendidikan masih sangat kecil iaitu dalam lingkungan 1,3 peratus dari produk 

domestik bruto. Catuan bagi pelan pelaburan pendidikan masih kecil lagi lantaran 

pengecilan nilai produk domestik bruto. Bagi mewujudkan pelaksanaan pendidikan 

percuma, perhatian daripada pihak kerajaan amatlah diperlukan (Hightower, Mitani 

dan Swanson, 2010). 

 

Mengikut Halpin dan Troyna, (1995) dan Carneiro dan Heckman (2003) 

menyatakan prinsip pelaksanaan pendidikan percuma tidak dapat dianggap percuma 

sepenuhnya kerana negara mesti tetap mempersiapkan pembiayaan itu walaupun 

bersumber dari cukai masyarakat. Selain daripada itu Psacharopoulos (1994, 1995) 

dan Belfield (2010) berpendapat bahawa dalam pelaksanaan pendidikan percuma 

masih terdapat pembiayaan kepada masyarakat yang tidak menyeluruh, beza di 

negera maju seperti AS sudah sistematik dalam pengurusan negara. Pelaksanaan 

pendidikan percuma di AS adalah kerana adanya cukai khusus untuk pembiayaan 

sekolah. Warga negara AS yang mempunyai tanah dan rumah harus membayar cukai 

sekolah di daerah masing-masing, cukai ini juga tidak terkecuali kepada mereka 

yang tidak mempunyai anak yang sedang bersekolah. Manakalah di Belanda rata-

rata cukai penghasilan cukup tinggi iaitu 60 peratus. Sementara di negara-negara 

Skandinavia, cukai penghasilan mencapai 70 peratus, Justeru itu, dasar keperluan 

untuk warganegara seperti pelaksanaan pendidikan percuma sangat terjamin.  

 

Seterusnya pelaksanaan pendidikan percuma harus memberi perhatian yang 

tinggi dari pelbagai soalan penyalahgunaan pembiayaan dan pengawasan. Seperti 

pengalaman buruk yang berlaku di Filipina, mengenai persoalan penggunaan baucer 

pendidikan, masyarakat tersebut yang menginginkan pendidikan percuma mesti 

membayar sendiri melalui pengunaan baucer akan tetapi model tersebut tidak 
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terlaksana malah keadaan menjadi lebih teruk dengan terjadinya korupsi di pelbagai 

pihak dan jabatan. Justeru itu, kajian yang mendalam harus dibuat dalam 

menentukan model pelaksanaan pendidikan percuma (Obiero, 2012; Onchiri, 2013). 

 

Thro (1994, 2004) dan Stiefel, Sschwartz, Berne dan Chellman (2005) 

berpendapat bahawa tuntutan perkembangan globalisasi Indonesia membentuk 

keupayaan majlis daerah dalam pelaksanaan pendidikan percuma dengan matlamat 

penyelarasan pendidikan tanpa membezakan latar belakang status sosial. Duncombe, 

Ruggiero, dan Yinger (1995) dan Supriadi (2003) turut menyatakan bahawa 

pencapaian matlamat penyelarasan pendidikan memerlukan kesungguhan dan 

komitmen majlis daerah dalam proses pelaksanaan pendidikan percuma. Namun 

begitu, majlis daerah bukan hanya bermatlamat untuk menjadikan pelaksanaan 

pendidikan percuma sebagai isu program malah merupakan program yang 

sepatutnya dapat dilaksanakan supaya masyarakat dapat merasakannya.    

 

Mengikut Darmaningtyas (2005) dan World Bank (2007) kesungguhan 

majlis pusat dalam pengembangan dan pembagunan pendidikan jelas di zahirkan 

melalui enagmen Undang-Undang autonomi daerah nombor 32 tahun 2004 dan 

Undang-Undang nombor 33 tahun 2004 dalam hal pembahagian pembiayaan 

kerajaan pusat dan majlis daerah untuk pelaksanaan pendidikan. Melalui hal itu, 

kerajaan pusat menyediakan pembiayaan pendidikan sebanyak 20 peratus dan 20 

peratus disediakan oleh majlis provinsi dengan matlamat majlis provinsi lebih fokus 

pada penambahbaikan pelaksanaan pendidikan percuma di setiap daerah (World 

Bank, 2007). Supriadi (2003) dan Toyamah dan Usman (2004) mendedahkan 

pelaksanaan pendidikan percuma dan pembiayaan sangat bergantung dan 

mempunyai hubung kait antara satu sama lain. Ini kerana melalui sokongan 

pembiayaan majlis daerah sehingga pelaksanaan pendidikan percuma dapat 

dijalankan untuk semua peringkat sekolah dan pelaksanaan pendidikan percuma 

tidak mungkin dapat terlaksana tanpa adanya sokongan semua majlis daerah.  

 

Toyamah dan Usman (2004) serta Alfani (2010) turut mendedahkan bahawa 

undang-undang sistem pendidikan nasional (Sisdiknas) menyokong pelaksanaan 

pendidikan percuma dalam usaha meningkatkan mutu sumber manusia, memperbaiki 

segala kekurangan dari segi aspek kehidupan dan penyesuaian dengan perubahan 
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global serta perkembangan ilmu pengetahuan dan teknologi. Seterusnya World Bank 

(2006, 2007) dan Supriyatno, (2010) bangsa Indonesia melalui DPR dan Presiden 

pada tanggal 11 Juni 2003 telah mengesahkan Undang-Undang Sistem Pendidikan 

Nasional yang baru, sebagai pengganti Undang-undang Sisdiknas Nombor 2 Tahun 

1989. Mengikut AusAid (2010) dan Massi dan Firman (2011) perubahan mendadak 

yang dicanangkan dalam undang-undang sisdiknas yang baru untuk pelaksanaan 

pendidikan percuma ialah demokrasi dan desentralisasi pendidikan, peranan serta 

masyarakat, halangan dan tentangan globalisasi, kesetaraan dan keseimbangan, garis 

pendidikan, dan peserta didik. Oleh itu, majlis daerah bertanggungjawab untuk 

menyediakan pendidikan tanpa membebankan masyarakat sekeliling dalam 

memperolehi pendidikan bagi anak-anak mereka.  

 

Menurusi sokongan semua majlis daerah Badruddin (2009) berpendapat 

bahawa peranan dan fungsi majlis daerah untuk pelaksanaan pendidikan percuma 

dalam era golabalisasi masa kini memerlukan perhatian dari segi aspek yang kukuh 

untuk mengekalkan pendidikan yang berkualiti. Varghese (1991) dan Wyllie dan 

King (2004) turut menegaskan, pencapaian mutu pendidikan semuanya terhad 

sokongan majlis daerah dari segi peranan dan fungsinya sebagai ketua majlis daerah. 

Oleh itu, pelaksanaan pendidikan percuma harus dipacu mengikut panduan yang 

telah ditetapkan sehingga dapat melahirkan generasi yang berpotensi tinggi dan 

berdaya saing. 

  

Seterusnya dari aspek peranan dan fungsi majlis daerah dalam pelaksanaan 

pendidikan percuma ialah pencapaian mutu pendidikan untuk semua sekolah 

peringkat daerah mengikut Fowler (1998) dan Levacic (2008) perlu disesuaikan 

dengan keadaan tempat dan semasa. Oleh itu, tindakan khas kepada daerah atau 

sekolah yang berada diluar bandar amat diperlukan agar pembangunan pendidikan 

tetap sejajar dengan kualiti pendidikan yang ada dibandar, sehingga melahirkan 

pelajar yang sama-sama berkualiti. Filmer, Nielse, Suwaryani, dan Indriyanto, 

(2001) turut menegaskan bahawa pencapaian suatu kejayaan pedidikan semuanya 

bergantung dan tidak terlepas daripada peranan dan fungsi majilis. Hal ini dapat 

digambarkan bahawa kegagalan dan kejayaan pelaksanaan pendidikan percuma 

dalam satu negara bergantung kepada majlis daerah itu sendiri. Justeru itu, 

pelaksanaan pendidikan percuma sebagai sumber memperolehi pengetahuan secara 



32 
 

formal menjadi tanggungjawab utama majlis daerah sekaligus pencetus program 

pendidikan percuma (Bray, 1998). 

 

 Menurut Badruddin (2009) sistem pelaksanaan pendidikan percuma disemua 

majlis daerah memerlukan suatu perubahan kearah pembangunan yang utuh agar 

memberi kesan pada persekitaran pelajar, guru dan masyarakat. Mengikut pandangan 

Ghozali (2005) dan Toyamah serta Usman (2004) mendapati perubahan kepada 

proses dan sistem akan membawa pada perubahan pencapaian kualiti pendidikan. 

Perubahan persekitar guru juga akan membawa perubahan pada cara pandang 

masyarakat terhad proses pelaksanaan pendidikan percuma. Ini menurut Ghozali 

(2005) dan McMahon (2002) pihak masyarakat suda tentu akan memilih sekolah 

yang dianggap lebih berkualiti diantarah sekolah yang lainnya. Oleh itu, pendidikan 

percuma bukan sahaja berjaya pada aspek pelaksanaan akan tetapi juga perlu 

petelitian terhadap kualiti sesebuah sekolah agar dapat melahirkan individu yang 

berkualiti. 

 

 Sesungguhnya untuk menghasilkan pelaksanaan pendidikan percuma yang 

berkualiti disedari sangat bergantung kepada sumber pembiayaan majlis daerah. 

Menurut Theisen (1938) dan Popescu (2011) pihak majlis dalam menentukan 

pembiayaan memerlukan perhatian yang lebih terhadap nilai dan subsidi untuk setiap 

sekolah kerana setiap sekolah memiliki keperluan pembiayaan yang berbeza. Untuk 

itu Badruddin (2009) dan Ekky (2012) menegaskan konsep persamaan pembiayaan 

dalam pelaksanaan pendidikan percuma perlu dipertimbangkan lagi kerana melihat 

beberapa sekolah di majlis daerah yang tidak sepenuhnya memiliki keperluan yang 

sama. Justeru itu, penentuan pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma 

memerlukan perhatian secara holistik terhad keperluan masing-masing sekolah untuk 

mengelakkan terjadinya tersalah tafsiran terhadap pembiayaan yang bersumber dari 

majlis daerah. 

 

 Piano dan Kitaev (2006) dan Motsamai, Jacobs, dan Wet, (2011) berpendapat 

bahawa sistem pembiayaan dalam pelaksanaan pendidikan percuma yang berasaskan 

kemudahan pendidikan dapat memberikan hasil yang baik bagi majlis daerah dan 

negara dalam sistem pengelolaan pembiayaan. Walaupun begitu, menurut Bisschoff, 

(1997) dan Martono (2010) keberkesanan dan kemajuan pembiayaan pelaksanaan 
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pendidikan percuma bukan hanya berlaku di peringkat majlis daerah, tetapi 

pelaksanaan pembiayaan di peringkat sekolah juga mesti terlaksana, agar semua 

sumber pembiayaan dari majlis daerah menepati sasaran dan memberi kesan yang 

lebih baik terhadap pelaksanaan pendidikan percuma di sekolah.  

 

 Mengikut Odden dan Clune (1998, 1995) proses pembiayaan dalam suatu 

organisasi pendidikan memerlukan suatu sistem yang tulus, agar pelaksanaan 

pembiayaan lebih teratur dan lebih mudah melakukan urusan pengawasan terhadap 

pembiayaan yang disalahgunakan oleh pihak tertentu yang tidak bertanggungjawab. 

Seterusnya McMahon (2002) dan Yanto (2009) turut menegaskan bahawa 

pengawasan yang lemah terhadap pelaksanaan pendidikan percuma memberi kesan 

daripada keperluan kemudahan pendidikan diperingkat sekolah. Oleh itu, Unesco 

(2009) dan Arfin (2010) menyatakan perlunya kesedaran bagi majils daerah dan 

pengetua sekolah terhadap penggunaan pembiayaan dalam pelaksanaan pendidikan 

percuma, kerana dalam sesebuah pelaksanaan sokongan pengawalan pembiayaan 

pendidikan percuma dapat memberikan paedah kepada kesempurnaa kemudahan 

pendidikan. 

  

Mengikut Martono (2010) dan Prasojo (2011) matlamat negara terhadap 

pelaksanaan pendidikan percuma dijangka majlis daerah dapat memenuhi 

kemudahan pendidikan keperluan sekolah kerana sangat berkait rapat pada aspek 

pencapaian kualiti pelaksanaan pendidikan percuma. Seterunya Toyamah dan Usman 

(2004) dan Ekky (2012) berpendapat untuk memenuhi kemudahan pendidikan majlis 

daerah dan pengetua sekolah juga persatuan ibu bapa dan guru mesti terbabit kerana 

peranan kesemua ini boleh menentukan keberkesanan pelaksanaan pendidikan 

percuma. Justeru itu, sumbangan semua pihak dalam menjayakan pendidikan 

percuma menjadi teras utama bagi setiap negara-negara yang menjalankan 

pendidikan percuma khasnya Sulawesi Selatan Indonesia. 

 

Seterusnya perkembangan dunia pendidikan dewasa ini mengikut Ghozali 

(2005) dan McMahon (2002) bahawa pembiayaan menjadi soalan yang cukup pelik 

di Sulawesi Selatan untuk difikirkan oleh para pengelola pelaksanaan pendidikan 

percuma. Masalah ini bersangkut paut dengan masalah tenaga pendidik, proses 

pembelajaran, kemudahan prasarana, pemasaran dan aspek lain yang berkati dengan 
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masalah pembiayaan. Untuk itu, fungsi pembiayaan dalam pelaksanaan pendidikan 

percuma tidak mungkin dipisahkan dengan fungsi yang lain dalam pengelolaan di 

sekolah. Oleh itu, menurut McMahon (2002), Arfin (2010) dan Badruddin (2009) 

menegaskan bahawa pembiayaan menjadi masalah dalam pengelolaan pelaksanaan 

pendidikan percuma. Kegagalan sesebuah lembaga untuk menyediakan pembiayaan 

akan menghambat proses belajar mengajar. Hambatan ini dengan sendirinya dapat 

menyebabkan masyarakat hilang kepercayaan terhadap sesebuah lembaga. Namum 

begitu, hal ini bukan bermaksud untuk menyatakan bahawa pembiayaan yang telah 

sedia ada boleh menjamin pelaksanaan pendidikan percuma di sekolah menjadi lebih 

baik (Supriyatno, 2010; World Bank, 2006; Toyamah dan Usman, 2004; Prasojo, 

2011). 

 

 

 

1.3 Pernyataan Masalah 

 

Pelbagai kajian yang telah dijalankan berkenaan faktor yang mempengaruhi 

taraf pelaksanaan pendidikan percuma di peringkat majlis daerah. Antaranya adalah 

peranan majlis daerah yang kuat boleh memberi kesan positif kepada proses 

pelaksanaan pendidikan percuma (An-Nahidl, 2007; Toyamah dan Usman, 2004; 

Badruddin, 2009). Membina proses pelaksanaan pendidikan percuma yang baik 

merupakan suatu perkara yang dapat memberi tindak balas terhadap isu antar bangsa 

dan penyelenggaraan di peringkat majlis daerah dan sekolah. 

 

Majlis daerah sebagai salah satu ikon perubahan dalam pelaksanaan 

pendidikan percuma untuk mencipta sistem dan proses pendidikan yang lebih tulus 

agar pendidikan dapat dinikmati oleh semua masyarakat. Oleh itu, pelaksanaan 

pendidikan percuma mesti mendapat sokongan yang penuh daripada majlis daerah, 

baik dari aspek pembiayaan mahupun aspek yang lain. Seperti Trevino (2008), 

Obaid (2008) dan Tsai (2013) menegaskan bahawa pembiayaan pendidikan melalui 

setiap daerah terus menjadi persoalan. Justeru itu, peranan dan komitmen menjadi 

satu cabaran utama bagi proses pelaksanaan pendidikan percuma yang harus 

diperkembangkan disemua majlis daerah. 
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Mengikut McMahon (2002), Arfin (2010) dan Badruddin (2009) tuntutan 

perkembangan globalisasi saat ini menjadi faktor yang pelik bagi memikirkan 

pembiayaan oleh para pengelola untuk pelaksanaan pendidikan percuma di Sulawesi 

Selatan. Malahan dalam pelaksanaan pendidikan percuma berhubungkait dengan 

soal tenaga pendidik, proses pembelajaran, kemudahan dan aspek lain yang mesti 

disediakan oleh negara, khasnya majlis daerah. Oleh itu, pendapat Nuh (2011), 

Toyamah dan Usman (2004) dan Ekky (2012) menegaskan kelemahan pembiayaan 

menjadi masalah terhadap kemudahan pelaksanaan pendidikan percuma di sekolah 

khasnya beberapa majlis daerah di Sulawesi Selatan. Kajian McMahon (2002) 

menunjukkan lemahnya pembiayaan pendidikan memberi impak kepada keperluan 

sekolah, hal ini telah dibuktikan melalui purata peratusan buku utama di sekolah 

yang hanya mencecah sekitar 33-43 peratus. 

 

 Berasaskan isu-isu dan fenomena di pelbagai majlis dan sekolah merujuk 

kepada pelaksanaan pendidikan percuma sekolah menengah atas, penyelidikan ini 

mendapati pentingnya suatu penambahbaikan dan pembangunan proses pelaksanaan 

pendidikan percuma bagi persekitar majlis daerah. Justeru itu, penyelidik berminat 

melakukan kajian tentang proses pelaksanaan pendidikan percuma di majlis daerah 

Gowa, Sulawesi Selatan Indonesia. 

 

 

 

1.4 Objektif Kajian 

 

Objektif kajian ini ialah: 

1) Mengenal pasti proses pelaksanaan pendidikan percuma peringkat daerah 

terhadap keperluan Sekolah Menengah Atas. 

2) Mengenal pasti sumber-sumber pembiayaan pendidikan terhadap 

pelaksanaan pendidikan percuma Sekolah Menengah Atas. 

3) Mengenal pasti kesan kemudahan pendidikan didalam pelaksanaan 

pendidikan percuma Sekolah Menengah Atas. 

4) Apakah teori grounded dapat menjelaskan model pelaksanaan pendidikan 

percuma untuk Sekolah Menengah Atas. 
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1.5 Persoalan Kajian 

 

Soalan kajian dalam penyelidikan ini terdiri daripada beberapa soalan iaitu; 

1) Bagaimanakah proses pelaksanaan pendidikan percuma peringkat majlis 

daerah untuk keperluan Sekolah Menengah Atas? 

2) Apakah yang berlaku terhadap sumber-sumber pembiayaan didalam 

pelaksanaan pendidikan percuma Sekolah Menengah Atas? 

3) Apakah kesan terhadap kemudahan pendidikan didalam pelaksanaan 

pendidikan percuma di Sekolah Menengah Atas? 

4) Apakah teori grounded dapat menjelaskan model pelaksanaan pendidikan 

percuma untuk Sekolah Menengah Atas? 

 

 

 

1.6 Rasional Kajian 

 

Kunci utama dalam program pelaksanaan pendidikan percuma adalah 

pembangunan sebuah proses pembiayaan yang sistematik didalam memanfaatkan 

pembiayaan pendidikan peringkat majlis daerah dan sekolah (Arcaro, 1995). Seperti 

beberapa hasil kajian dibeberapa negara menurut Oketch dan Somerset (2010), 

seperti di negara Gana, Tanzania dan Kenya menerangkan bahawa penghapusan 

pembiayaan untuk pelajar boleh menghasilkan nilai positif terhadap kualiti 

pendidikan apabila komitmen pemerintah terhadap pembiayaan tetap selaras pada 

keperluan kemudahan sekolah (Psacharopoulos, 1977; Rolleston dan Oketch, 2007). 

Oleh itu, di dalam pembangunan dan penambahbaikan sistem pendidikan secara 

berterusan diperlukan sesebuah lembaga khusus yang berbentuk perundingan untuk 

menyiasat persoalan pendidikan secara meluas dengan membabitkan pakar seperti: 

pakar ekonomi, pendidikan, sains sosial, dan membabitkan setiap ahli yang sesuai 

(Frantzi, 2004; Lubisi, 2008; Trevors dan Saier, 2009: Mathooko, 2009).  

 

Seterusnya mengenai pendidikan percuma, walaupun tidak begitu banyak 

kajian dibuat tentang proses pelaksanaan pendidikan percuma diperingkat majlis 

daerah dan peringkat sekolah secara kualitatif. Perkara ini menerangkan akan 

kepentingan peranan majlis daerah dan sekolah didalam pelaksanaan pendidikan 
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percuma khususnya majlis daerah yang dinilai mempunyai peranan penting di dalam 

pembangunan pendidikan pada setiap institusi pendidikan di daerah (Haddad, 1995; 

Nugroho, 2008; Odden dan Archibald, 2001). Selain dari tanggungjawab 

pemerintah, jawatan kuasa sekolah dan dewan sekolah juga memainkan peranan 

penting didalam pembangunan pendidikan. Oleh itu, satu kajian yang lebih 

mendalam perlu dijalankan untuk melihat pelbagai proses pelaksanaan pendidikan 

percuma diperingkat majlis daerah dan sekolah dalam mencapai pelaksanaan 

pendidikan percuma yang berkualiti. 

 

 

 

1.7 Kepentingan Kajian 

 

Kajian ini dijalankan untuk mengenal pasti pelaksanaan pendidikan percuma 

yang dijalankan di peringkat majlis daerah dan sekolah manakala hasil kajian dapat 

membatu Kementrian Pendidikan Tinggi, Majlis Provinsi, Majlis Daerah dan 

kakitangan pengetua sekolah dan guru. 

 

 

 

1.7.1 Kementrian Pendidikan Tinggi 

 

Pihak Kementrian Pendidikan Tinggi (KPT) dapat memberi dimensi dan 

kefahaman baru dengan kerjasama pihak majlis daerah boleh merancang pelbagai 

strategi pelaksanaan pendidikan percuma disamping membangunkan proses 

pembiayaan dalam pelaksanaan pendidikan percuma yang lebih baik. Kajian ini 

diharapkan dapat menjelaskan pelbagai proses pelaksanaan pendidikan percuma 

diperinkat majlis daerah dan sekolah untuk menghasilkan suatu konsep 

penambahbaikan terhadap pelaksanaan pendidikan percuma.  
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1.7.2 Majelis Provinsi dan Majelis Daerah 

 

Majelis Provinsi dan daerah juga dapat merancang dan mengatur proses 

pelaksanaan untuk pembiayaan pendidikan demi membantu mencapai matlamat 

pendidikan percuma peringkat majlis daerah. Oleh hal yang demikian, majlis 

provinsi dan majlis daerah mesti saling memahami tentang proses pelaksanaan 

pendidikan percuma yang diperlukan oleh sekolah di peringkat majlis daerah. Kajian 

ini diharapkan dapat menjelaskan peranan dan fungsi majlis daerah terhadap proses 

pembiayaan pendidikan percuma peringkat majlis daerah dengan matlamat dapat 

membangunkan sistem pembiayaan lebih berkualiti agar kejayaan pelaksanaan 

pendidikan percuma peringkat sekolah tercapai. 

 

 

 

1.7.3 Stakeholders Sekolah (Pengetua Sekolah, Kakitangan Pengetua dan 

Guru) 

 

Stakeholders sekolah juga boleh merancang dan mengatur pelbagai 

pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma berasaskan arahan daripada majlis 

daerah agar keperluan kemudahan pendidikan peringkat sekolah dapat dipenuhi 

disamping majlis daerah mengambilkira apa daya sekalipun bagi menyesuaikan 

keperluan setiap sekolah. Tambahan pula, selain peranan majlis daerah, penglibatan 

pengetua merupakan teras utama dalam mencapai pelaksanaan pendidikan percuma 

di peringkat sekolah. 

 

 

 

1.8 Skop Kajian 

 

Penetapan skop kajian dalam penyelidikan yang dijalakan iaitu untuk 

menyatakan batasan kepada konteks untuk kefahaman mengenai fokus penyelidikan 

ini. Skop kajian ini adalah dimaksudkan untuk memberikan arahan bagi penyelidikan 

dalam menetapkan sampel dan data bagi memenuhi segala kepentingan 
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penyelidikan. Maka, skop penyelidikan pelaksanaan pendidikan percuma ini 

dihadkan kepada sampel, strumen dan analisis data. 

 

 

 

1.8.1 Sampel Kajian 

  

Dalam menentukan sampel kajian, penyelidik mengunakan persampelan 

bertujuan dan sampel dalam kajian yang terdiri daripada beberapa bahagian iaitu 

pertama: pemerintah legislatif yang terdiri daripada Dewan Perwakilan Rakyat 

Daerah (DPRD), mereka dipilih disebabkan oleh kefahaman mereka tentang 

pelaksanaan pendidikan percuma. Kedua: pemerintah eksekutif yang terdiri daripada 

bupati, ketua jawatan pendidikan daerah. Ketiga: pengetua, bendahari, kakitangan, 

persatuan ibu bapa dan guru serta pelajar di setiap sekolah-sekolah. Kerana kajian ini 

merupakan kajian kes yang dijalankan di majlis daerah Gowa, Sulawesi Selatan 

Indonesia mengenai pelaksanaan pendidikan percuma. 

 

 

 

1.8.2  Instrumen Kajian 

  

Instrumen kajian yang digunakan dalam menghasilkan data lapangan, 

penyelidik menggunakan format dokumen, soal selidik temubual dan pemerhatian. 

Format instrumen penyelidikan dokumen dapat dilihat pada (lampiran H). 

Seterusnya, format instrument temubual, penyelidik menggunakan soal selidik 

seperti yang terdapat di (lampiran E). Manakala format instrumen pemerhatian dan 

memo yang digunakan penyelidik dapat dilihat seperti yang tertera di lampiran A, B 

dan C. 
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1.8.3 Analisis Kajian 

 

Analisis data merupakan proses mengkaji secara menyeluruh dalam bentuk 

sederhana agar lebih mudah dipahami dan dianalisis. Data yang sedia ada daripada 

pelbagai sumber seperti pendokumenan, temubual, pemerhatian dan data-data 

lapangan lainnya, di analisis dengan cara mereduksi data, pembahagian kepada 

beberapa kategori, mensintesis, menyusun, maklum balas dan pemeriksaan 

kesahihan data. Data dokumen dianalisis kepada dua tahap iaitu analisis kandungan 

yang menggunakan perisian Nvivo versi 8 dan data temubual tetap mengunakan 

analisis pengekodan terbuka, silang, terpilih dan Nvivo versi 8. Seterusnya untuk 

data pemerhatian disusun dan dianalisis secara manual menggunakan kaedah analisis 

model interaktif.  

 

 

 

1.9 Kerangka Teori Kajian 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 1.1: Kerangka Teori 

 

Teori Fungsional dikenal sebagai fungsionalisme berstruktur atau analisis 

fungsional. Tokoh-tokoh yang banyak menyumbangkan pikiran dalam 

perkembangan teori fungsional adalah Roberkan K. Merton dan Parsons. Idea utama 

daripada teori fungsional ialah masyarakat atau individu merupakan keseluruhan 
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yang unik dan terdiri daripada bahagian yang saling berkait dan bekerjasama dalam 

suatu lingkungan sosial. Mengikut Merton dalam Susilo (2008) masyarakat 

merupakan kumpulan orang-orang atau individu yang saling ketergantungan. 

Ketergantungan dapat berlaku sekiranya ada kepentingan antara individu yang satu 

dengan individu yang lainnya. Justeru itu, kemunculan sistem yang berstruktur 

seperti mengaturkan ganjaran membolehkan hal itu bertahan lebih lama dalam satu 

ikatan yg lebih teratur. 

 

Manakala Parsons (1968) dan Burger, (1977) mendedahkan bahawa 

masyarakat atau individu adalah suatu kesatuan sistem yang terdiri daripada 

bahagian-bahagian yang berkait rapat antara satu sama lain. Bahagian-bahagian ini 

adalah peranan dan fungsi individu yang harus dijalankan berdasarkan tugasnya. 

Parsons (1968) menegaskan bahawa individu dalam setiap struktur mesti bekerja 

mengikut fungsi masing-masing untuk memelihara kestabilan. Oleh itu, kesedaran 

individu terhadap fungsi mereka mesti dipupuk agar keharmonian dapat dikekalkan 

dan bertahan lebih lama. Namun sekiranya seseorang individu itu tidak bekerja 

mengikut bidang kerja masing-masing, maka ketidakharmonian akan terjadi dalam 

sesebuah sistem organisasi.   

 

Mengikut Ritzer (2000) dan Rachmad dan Dwi (2008) berpendapat bahawa, 

semua individu yang terlibat dalam unsur sistem yang saling memerlukan satu sama 

lain harus bekerjasama secara fungsional kerana, sekiranya salah satu indivividu 

dalam sistem tersebut tidak berfungsi bakal merosakkan sistem yang lainnya sama 

ada individu yang berjalan diluar fungsinya akan tetapi mempengaruhi sistem yang 

memberi kesan kepada ketidak sepadanan aturan. Justeru itu, semua individu 

dicadang kan untuk bergerak mengikut fungsi masing-masing agar kestabilan dan 

keharmonian dapat dikukuhkan lagi dalam sesebuah struktur. 

 

Pendapat Trevino (2008) dan Tsai (2013) mendedahkan bahawa dunia yang 

kompetitif pada masa kini memandang kepada perubahan bahagian yang konsisten 

dan sangat dipengaruhi oleh sikap saling bergantung dan hubungan timbal-balik 

antara elemen-elemen lainnya. Oleh itu, menurut Ritzer (2000) dan Rachmad dan 

Dwi (2008) bahawa perubahan sistem yang teratur dalam satu struktur akan tercapai 

melalui deferensiasi fungsi (pembahagian kerja). Deferensiasi fungsi dalam suatu 
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struktur sangat penting untuk dipahami secara berterusan sekiranya matlamat yang 

disasarkan akan menghasilkan kepada perubahan yang bakal berlaku. Mengikut 

Martono (2010), kewujudan perubahan sangat bergantung kepada peranan dan fungsi 

setiap individu.  

 

Manakala pendapat Parsons (1968) lebih menekankan kepada konsep 

perkongsian dalam struktur menuju kepada keharmonian. Melalui deferensiasi fungsi 

maka semua sistem dalam struktur dapat berjalan secara seimbang. Park dan Datnow 

(2009) berpendapat bahawa setiap masyarakat atau individu merupakan susunan dari 

sekumpulan subsistem yang berbeza berdasarkan strukturnya mahupun berdasarkan 

makna fungsionalnya bagi individu yang lebih luas. Ketika individu berubah, 

umumnya individu tersebut tumbuh dengan kemampuan yang lebih baik untuk 

mengulangi pelbagai soalan yang dihadapinya. Mengikut pendapat Saint-Paul dan 

Verdier (1993) makna asal teori fungsionalisme struktur adalah individu menjadi 

suatu kesatuan atas dasar kesepakatan dari para kelompoknya terhadap nilai-nilai 

tertentu yang mampu mengatasi perbezaan sehingga individu tersebut dipandang 

sebagai suatu sistem yang secara fungsional terintegrasi dalam suatu keseimbangan. 

Oleh itu, individu merupakan kumpulan sistem-sistem sosial yang bergantung dan 

berhubung antara satu sama lain. 

 

Perkara yang paling penting dalam suatu sistem mengacukan pada teori 

fungsional mengikut Gold (1999) dan Harsanyi dan selten (1988) menjaga 

kelancaran struktur dalam sistem sosial dan harus mampu memenuhi keperluan 

aktornya dalam proporsi yang signifikan. Seterusnya sistem dapat melahirkan intipati 

yang memadai dari para anggotanya serta boleh mengendalikan prilaku yang 

berpotensi secara gangguan kerana akan menimbulkan konflik yang harus 

dikendalikan secara telus. 

 

Manakala Kurniadin (2012) dan Dewi (2010) berpendapat bahawa teori 

fungsionalisme struktural memandang masyarakat berada dalam keadaan statik atau 

tepatnya bergerak dalam keadaan seimbang, namun menurut teori konflik adalah 

sebaliknya. Seterunya jika mengikut pendapat Perda (2008) dan Hodgson (2013) 

teori fungsionalisme struktural disetiap elemen institusi memberikan sokongan 

terhadap kestabilan, maka teori konflik melihat bahawa setiap elemen atau institusi 
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memberikan sumbangan terhadap disintegerasi sosial. Perbezaan lain menurut 

Trevino (2008) dan Tsai (2013) bahawa penganut teori fungsionalisme struktural 

melihat anggota masyarakat terikat secara tidak rasmi oleh norma-norma, nilai-nilai 

dan moral umum, teori konflik menilai kekerapan yang terdapat dalam masyarakat 

itu sebahagian disebabkan kerana adanya tekanan atau penyalahgunaan kuasa atas 

golongan yang berkuasa. 

 

Dahrendorf (1958) dan Tella dan Yahaya (2010) mengkategorikan golongan 

yang terlibat konflik kepada dua jenis iaitu kumpulan semu (quasi group) dan 

kumpulan kepentingan (interest group). Kumpulan semu merupakan kumpulan 

daripada pemegang kekuasaan atau jabatan dengan kepentingan yang terbentuk 

kerana kemunculan kumpulan-kumpulan kepentingan. Sedangkan kelompok dua, 

yakni kumpulan kepentingan terbentuk daripada kumpulan semu yang lebih luas. 

Kumpulan berkepentingan yang mempunyai struktur, organisasi, program, tujuan 

serta anggota yang jelas akan  menjadi sumber nyata timbulnya konflik dalam suatu 

organisasi. Mengikut Sukmadi (2012) dan Ritzer serta Smart (2012) menegaskan 

bahawa masyarakat atau individu di mana-mana sahaja pasti pernah mengalami 

konflik dan ketegangan. Kemudian Robinson (2004) dan Galster (2002) 

mendedahkan bahawa teori konflik juga melihat adanya dominasi dan kekuasaan 

dalam masyarakat. Park dan Datnow (2009) dan Garriga serta Keightley (2007) teori 

konflik juga membincangkan mengenai pihak berkuasa yang berbeza-beza. Pihak 

berkuasa yang berbeza-beza ini menghasilkan superordinasi dan subordinat. 

Perbezaan antara superordinasi dan subordinat boleh menimbulkan konflik kerana 

adanya perbezaan  berkepentingan. 

 

Martono (2010) dan Gunistyo, Amir, Siswanto, Widodo, dan Sari (2013) 

juga mengatakan bahawa konflik itu adalah satu keperluan bagi mencetuskan 

perubahan dalam hubungan sosial. Ketika struktur fungsional mengatakan bahawa 

perubahan sosial dalam masyarakat itu selalu terjadi pada titik keseimbangan, teori 

konflik melihat perubahan sosial disebabkan oleh adanya kepentingan. Namun pada 

suatu titik tertentu, masyarakat mampu mencapai satu perjanjian bersama. Di dalam 

suatu konflik, selalu ada rundingan-rundingan yang dilakukan sehingga terciptalah 

suatu konsensasi yang sepadan. 
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Manakala mengikut Coser (1957) dalam teori konfliknya disebut sebagai 

injap penyelamat (savety-valve). Coser melihat injap penyelamat berfungsi sebagai 

jalan keluar yang menyebabkan berlakunya pertentangan, tanpa itu hubungan-

hubungan di antara pihak-pihak yang bercangga akan semakin menajam. Injap 

penyelamat merupakan salah satu mekanisme khas yang boleh digunapakai untuk 

mempertahankan kumpulan dari kemungkinan konflik sosial. Injap penyelamat 

merupakan sebuah institusi yang mendedahkan rasa tidak puas terhadap sesebuah 

sistem atau struktur. Sebagaimana yang dinyatakan oleh Coser bahawa melalui injap 

penyelamat ini pertentangan ditegah agar tidak berpaling melawan objek asalnya. 

Mengikut pendapat Sanderson (2008) dan Abele, Stasser, dan Chartier (2010) 

penggantian yang demikian termasuk juga perjanjian bagi sistem sosial mahupun 

bagi individu, mengurangkan tekanan untuk menyempurnakan sistem untuk 

memenuhi syarat-syarat yang sedang berubah dan membendung ketegangan dalam 

diri individu, menciptakan kemungkinan tumbuhnya letupan-letupan yang 

merosakkan (Tsai, 2013; Agbor, 2008; Beheshtifar dan Kamani-Fard, 2013; Burbiel, 

2009; Chua dan Iyengar, 2008). 

 

 

 

1.9.1 Teori Fungsional 

  

 Parsons (1968) menghasilkan Teori Fungsional tentang perubahan. Andaian 

tentang perubahan di dalam suatu sistem terdapat proses deferensiasi (pembahagian 

kerja). Hal ini menjelaskan bahawa dalam suatu komuniti seperti organisasi tersusun 

dari sekumpulan subsistem yang berbeza berasaskan struktur dan fungsinya seperti 

fungsi majlis dan fungsi stakeholders sekolah dalam proses pelaksanaan pendidikan 

percuma. Melalui fungsi masing-masing struktur dengan sokongan kolektifiti 

pembiayaan untuk pelaksanaan pendidikan percuma agar dapat menghasilkan proses 

pelaksanaan yang lebih baik. 

 

 Seterusnya mengenai teori Parsons (1968) tentang Fungsional di dalam suatu 

struktur iaitu sistem tindakan. Suatu fungsi ialah kumpulan program yang ditujukan 

kepada memenuhi keperluan tertentu atau sistem, seperti program pelaksanaan 

pendidikan percuma yang dijalankan majlis daerah, secara analogi semua keperluan 
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pembiayaan menjadi tanggungjawab majlis daerah khususnya keperluan kemudahan 

pendidikan diperingkat sekolah. Hal ini yang dimaksudkan Parsons dalam teori 

fungsionalnya "adaptasi" dimana suatu sistem harus dapat menangani situasi 

eksternal yang semasa-masa memerlukan keperluan yang mendesak. Maksudnya 

sestem dalam proses pembiayaan harus dapat menyesuaikan dengan latar belakang 

persekitaran sosial pendidikan. Melalui cara tersebut diperlukan suatu kemampuan 

mendefenisikan semua fenomena dan kes dalam proses pembiayaan untuk mencapai 

matlamat daripada pelaksanaan pendidikan percuma. 

 

 Pandangan funsional Merton dalam Susilo (2008) tentang birokrasi selaras 

dengan pendapat Parson tentang sistem tindakan. Pendapat Marton dari aspek 

fungsional dalan birokrasi merupakan struktur sosial yang terancang secara  rasional 

dan formal yang bersifat hierarki serta mempunyai tujuan-tujuan. Makna dari konsep 

tersebut merupakan bahagian dari proses pelaksanaan pembiayaan pendidikan. 

Pelaksanaan pendidikan percuma merupakan produk polisi majlis daerah dengan 

matlamat menghapuskan pembiayaan pendidikan untuk semua pelajar diperingkat 

sekolah menengah atas. Penghapusan pembiayaan bermakna semua pembiayaan 

akan menjadi tanggung jawab majlis daerah terhadap keperluan sekolah. Oleh itu, 

teori fungsional menjelaskan bahawa sistem dan proses didalam suatu program akan 

memberi kesan pada kekerapan dan keseimbangan. Selain itu, pencapaian suatu 

ketetapan dalam pelaksanaan program mesti dilihat melalui beberapa pendekatan 

paradigma seperti pendapat Martono (2010) berkenaan pendekatan fungsional dan 

konflik dapat memahami fenomena dan kes serta dapat meberikan penyelesaian yang 

berlaku dalam pelaksanaan pembiayaan pedidikan percuma. 

 

 

 

1.10 Definisi Operasional 

 

Definisi operasional daripada penyelidikan ini ialah suatu konsep yang 

dihuraikan untuk menjelaskan sebuah istilah yang diasaskan pada definisi secara 

konsep. Definisi operasional bermaksud satu set proses secara sistematik yang 

mengurai segala aktiviti dengan matlamat untuk menghasilkan eksistensi empiris 

daripada definisi konsep. Oleh itu, definisi operasional penyelidikan pelaksanaan 
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pendidikan percuma di majlis daerah Gowa, Sulawesi Selatan merupakan hubungan 

antara tingkat konseptual yang bersifat teori dengan tingkat pengamatan yang 

bersifat empirik.  

 

 

 

1.10.1  Pelaksanaan Pendidikan Percuma 

 

 Pelaksanaan pendidikan percuma menurut Oketch dan Rolleston (2007) dan 

Bold, Kimenyi, Mwabu dan Sandefur (2009) membawa maksud suatu proses 

penghapusan pembiayaan pendidikan untuk semua pelajar diperingkat sekolah. 

Manakala Safaat (2008) dan Hartopo (2010) berpendapat bahawa pelaksanaan 

pendidikan percuma merupakan pengecualian pembiayaan untuk pelajar dan 

pembiayaan pendidikan sepenuhnya menjadi tanggungjawab majlis daerah. 

Seterusnya pelaksanaan pendidikan percuma menurut Muyanga, Olwande, Mueni, 

dan Wambugu (2010) juga membawa maksud pemberian peluang kepada semua 

generasi dalam mengakses pendidikan dan mengurangkan beban ibu bapa pelajar 

dalam pembiayaan pendidikan)  Selain itu, Badruddin (2009) menyatakan bahawa 

pelaksanaan pendidikan percuma merupakan proses mengembalikan pembiayaan 

pendidikan kepada majlis daerah dimana semua pembiayaan yang berhubungkait 

dengan proses pendidikan diperingkat sekolah menjadi tanggungjawab majlis 

daerahDapat disimpulkan bahawa proses pelaksanaan pendidikan percuma yang 

dimaksudkan iaitu semua proses pelaksanaan yang berlaku di peringkat majlis 

daerah dan sekolah dalam pelaksanaan pendidikan percuma.  

 

 

 

1.10.2 Pembiayaan Pendidikan Percuma 

  

Sunarti (2007) dan Putera (2010) menyatakan pembiayaan pendidikan 

percuma merupakan suatu analisis tentang proses dan sistem penggunaan dan 

pengelolaan pembiayaan pendidikan. Manakala Bold et al. (2009) dan Oketch dan 

Rolleston (2007) menyatakan bahawa proses pembiayaan pendidikan percuma 

menjadi asas dalam pencapaian pelaksanaan pendidikan percuma kerana segala 
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kemudahan pendidikan sangat berkait rapat dengan pembiayaan. Oleh itu, 

pemcapaian pelaksanaan pendidikan percuma sangat bergantung pada sumber 

pembiayaan pendidikan daripada majlis daerah. Maka dalam kajian ini, pembiayaan 

pendidikan percuma dimaksudkan keseluruhan seumber-sumber pembiayaan dalam 

pelaksanaan pendidikan percuma di peringkat SMA. Sumber-sumber yang 

dimakasud termasuk sumber dari majlis provinsi dan majlis daerah, termasuk 

pembiayaan pendidikan yang diterimah sekolah. Selain itu, pembiayaan terhad 

kemudahan pendidikan di peringkat sekolah. Dapat disimpulkan bahawa pembiayaan 

pelaksanaan pendidikan percuma yang dimaksud iaitu proses pembiayaan yang 

berhubungkait daripada pelaksanaan pendidikan di peringkat sekolah SMA seperti: 

sumber pembiayaan dan kemudahan terhad pembiayaan. 

 

 

 

1.11 Penutup 

 

Bab ini membincangkan latar belakang kajian tentang kompleksnya 

pelaksanaan pendidikan percuma di  Indonesia dan fenomena pembiayaan 

pendidikan seperti pembiayaan pendidikan di peringkat daerah dan pelaksanaan 

pembiayaan di sekolah, serta pembiayaan terhadap kemudahan di peringkat sekolah. 

Selain itu, turut dibincangkan seperti pernyataan masalah, objektif kajian, persoalan 

kajian, kerangka kajian, rasional kajian, kepentingan kajian, batasan kajian, dan 

definisi istilah. 

 

Kupasan Bab ini adalah rujukan didalam melaksanakan penyelidikan untuk 

mengkaji tiga elemen di dalam proses pelaksanaan pendidikan percuma seperti; reka 

bentuk pembiayaan di peringkat daerah mengenai proses pelaksanaan pendidikan 

percuma, sumber pembiayaan pendidikan di sekolah, dan kemudahan pelaksanaan 

pendidikan percuma di SMA Majlis Daerah Gowa Sulawesi Selatan Indonesia. 

Kupasan  Bab 2 mengenai teori dan konsep tentang pembiayaan pendidikan (sorotan 

kajian), yang terdiri daripada, pendidikan secara atas, teori fungsional dan kajian-

kajian pembiayaan pendidikan di luar Negeri dan Indonesia. 
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BAB 2 

 

 

 

SOROTAN KAJIAN 

 

 

 

2.1 Pengenalan 

 

Bab ini membincangkan mengenai sorotan kajian yang berkaitan dengan 

kajian yang dijalankan. Pelbagai aspek yang berkaitan dengan kajian ini yang 

menumpuhkan pada kajian-kajian lepas yang berhubung kait dengan kajian-kajian 

yang pernah dilakukan sebelumnya.  

 

 

 

2.2 Pelaksanaan Pendidikan Percuma 

 

 Pendidikan percuman harus diliat sebagai suatu bentuk perubahan dalam 

pelaksanaan pendidikan yang dilakukan oleh negara. Menurut Lubisi (2008) dan Ajayi 

(2008) pelaksanaan pendidikan percuma merupakan bentuk perubahan kearah kepentingan 

negara dan masyarakat sosial kerana pelaksanaan pendidikan percuma dilihat sebagai bentuk 

investasi sosial dan ekonomi bagi negara. Oleh itu, isu pelaksanaan pendidikan percuma 

mendapat perhatian pada masa kini dengan berbagai kajian yang suda dijalankan baik luar 

negeri mahupun dalan negeri mengenai proses pelaksanaan pendidikan percuma disetiap 

negara dan majlis daerah mengikut kajian (Tooley, Dixon, dan Stanfield, (2008); Vavrus 

dan Moshi, 2009). 

 

 Pelaksanaan pendidikan percuma sebagai wujud perubahan pendidikan dalam 

mengatasi keterbatasan masyarakat dalam memperoleh pendidikan. Oleh itu pelaksanaan 
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pendidikan percuma merupakan solusi tepat dilakukan negara dalam menyediakan 

pendidikan yang lebih terbuka untuk masyarakat. Hal ini sesuai dengan dasar hukum 

penyelenggaraan pendidikan iaitu mencerdaskan kehidupan bangsa yang dapat 

bermanfaat bagi negara. Namu secara fungsi dalam pelaksanaan pendidikan percuma 

mengikut hasil kajian Mathooko (2009) dan Rolleston dan Oketch (2007) negara 

bersama majlis daerah mesti relah berkorban untuk mengeluarkan pembiayaan 

pendidikan yang lebih besar.  

  

 Seterusnya Vavrus and Moshi (2009) menyatakan pelaksanaan pendidikan 

percuma telah menjadi isu dunia yang dapat membawa pada perubahan negara dan 

masyaraka. Oleh itu, majlis daerah sebagai penentu keputusan mesti lebih 

mengedepankan matlamat-matlamat yang akan dicapai dalam proses pelaksanaan 

pendidikan percuma. Hal ini perlu agar keputusan dan pelaksanaan dapat di 

eksplorasi berkenaan kemudahan keperluan setiap sekolah di majlis daerah.  

 

 Mengikut pendapat Roni (2009) dan Dahlan (2013) bahawa proses 

pelaksanaan pendidikan percuma perlu dilakukan konsultasi antara majlis provinsi, 

majlis daerah dan pengetuan sekolah secara berterusan kerana dengan membangung 

komunikasi kepada pihak yang memiliki peranan makan tujuan daripada 

pelaksanaan pendidikan percuman dapat dicapai dengan tepat. Oleh itu, fungsi 

komunikasi secara terbukan dalam organisasi majlis daerah dan sekolah menjadi 

penyokon jayanya pelaksanaan pendidikan percuma di sekolah. 

 

 Seterusnya Nandasara (2012) turut menegaskan berkenaan pelaksanaan 

pendidikan percuma sebagai sumber investasi sumberdaya manusai kerana sangat 

berpengaru terhadap pertumbuhan dan pembangunan suatu negara. Justur itu, 

konsentrasi terhadap pembangunan suatu negara lebih dianjurkan untuk lebih 

terfokus daripada pembangunan pendidikan percuma disetiap sektor majlis daerah 

kerana itu lebih bermanfaat bagi negara dan sumberdaya individu secara merata. 

Oleh itu, keseriusan dan komitmen negara dan majlis daerah dapat memberikan 

pelaksanaan pendidikan percuma menjadi lebih baik disemua peringkat majlis 

daerah dan sekolah.   
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 Muyanga dan Olwande et al. (2010) menjalankan valuasi dampak dari 

program pelaksanaan pendidikan percuma yang didasarkan pada premis bahwa 

intervensi pemerintah dapat menyebabkan peningkatan akses terhadap pendidikan 

terutama oleh anak-anak dari latar belakang orang tua miskin dan mengatasi 

tingginya drop-out. Meskipun negara bersama majlis daerah memainkan peranan 

utama dalam pelaksanaan pendidikan percuma, itu tidak berarti negara dan majlis 

daerah harus monopoli di atasnya. 

 

Lubisi (2008) dan Dubey (2010) menegaskan bahawa keterjangkauan akses 

pendidikan menjadi masalah bagi banyak negara sehingga memerlukan sebuah 

langkah praktis terhadap pelaksanaan pendidikan percuma. Dalam hal ini, sangat 

disarankan bahawa pembentukan komisi atau komite khusus untuk menyelidiki dan 

membuat rekomendasi atas suatu rencana aksi untuk sepenuhnya mewujudkan 

pendidikan percuma suatu negara. Kerana menurut Azarnert (2010) fenomena 

pelaksanaan pendidikan percuma tidak saja berlaku daripada kualitas penyediaan 

pembiayaan akan tetapi mungkin diperlukan perbaikan perangkat sistem pelaksanaan 

pendidikan percuma agar soalan-soalan yang bersipat sistemik yang berlaku 

diperinkat sekolah dapat diatasi dan diberi solusi secara cepat. 

 

 

 

2.3 Pelaksanaan Pembiayaan Pendidikan 

 

Mengikut Fattah (2004) dan Supriadi (2003), pembiayaan pendidikan adalah 

asas empirikal untuk memberikan gambaran ciri-ciri pembiayaan sekolah. Analisis 

keberkesanan pembiayaan sekolah dalam pemanfataan sumber-sumber pembiayaan 

sekolah dan hasil sekolah boleh dilakukan dengan cara menganalisis satuan 

pembiayaan seseorang pelajar. Mengikut Thro (1994) pembiayaan satuan 

perseorangan pelajar adalah pembiayaan purata perseorang pelajar yang dihitung 

daripada jumlah pengeluaran sekolah dibahagi seluruh pelajar yang ada di sekolah 

dalam masa tertentu. Dengan mengetahui bilangan pembiayaan satuan perseorang 

pelajar mengikut tahap dan jenis pendidikan berguna untuk menilai pelbagai 

alternatif proses dalam upaya pembinaan kecemerlangan. 
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Hasil kajian Baker, Sciarra, dan Farrie (2010) bahawa didalam mengatasi 

banyaknya keperluan peringkat sekolah di setiap daerah memerlukan pembiayaan 

yang efektif dan efesien, selain daripada itu pembiayaan untuk sekolah harus 

bijaksana dan tumpuan pada program teras keperluan sekolah dalam mencapai 

matlamat pendidikan. Selain daripada itu, kajian Wylie dan King (2004) dan Marsh 

(2006) berpendapat bahawa dalam pembiayaan pendidikan untuk sekolah diharuskan 

lebih seimbang dalam pembiayaan antara keperluan megajar dan kualiti kaki tangan 

dan guru agar budaya sekolah berinfak positif pada pelajar dan semua stakeholder 

sekolah. Proses pembiayaan yang bersifat jangka panjang diambil kira lebih 

bertumpu pada keperluan sekolah. Namun didalam pelaksanaan pembiayaan 

pendidikan masih banyak program yang dibiayai tidak sesuai daripada keperluan 

sekolah, hal ini menyebabkan perlunya dilakukan penataan pembiayaan pendidikan 

setiap saat (Mokgwathi, 1992; Castellano, Stringfield, dan Stone, 2003). 

 

Mengikut Fattah (2009) dan McMahon, Suwaryani, dan Boediono (2001), 

dalam kajiannya bahawa, dalam menentukan pembiayaan satuan terdapat dua 

kategori pendekatan yang harus difahami antaranya pendekatan makro dan mikro. 

Pendekatan makro mendasarkan perhitungan pada keseluruhan bilangan pengeluaran 

pendidikan yang diterima daripada berbagai sumber pembiayaan kemudian dibahagi 

dengan bilangan pelajar. Pendekatan mikro mendasarkan perhitungan pembiayaan 

berdasarkan lokasi pengeluaran perbagian pendidikan yang digunakan oleh pelajar.  

 

Pendapat Theisen (1938), dalam kajiannya terkait daripada pembiayaan 

pendidikan terdiri daripada dua sisi yang berhubung kait antara satu sama lain, iaitu 

sisi pemasukan pembiayaan dan pengeluaran pembiayaan. Sisi pemasukan 

pembiayaan adalah pendapatan yang diperolehi setiap tahun oleh sekolah daripada 

berbagai punca rasmi dan diterima secara benar. Sedangkan pengeluaran asas 

pembiayaan adalah bilangan pembiayaan yang dibelanjakan setiap tahun untuk 

keperluan pelaksanaan pendidikan di sekolah. Oleh itu, menurut World Bank (2006), 

belanja sekolah sangat ditentukan oleh komponen jumlah dan bahagiannya kerana 

setiap sekolah mempunyai perbezaan antara sekolah yang satu dan sekolah yang 

lainnya. 
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Mengikut Popescu (2011), dalam kajiannya mendapati salah satu sumber 

persoalan dalam pembiayaan pendidikan kerana kurangnya tanggungjawab 

pengurusan pembiayaan daripada pusat ke daerah sampai kepada peringkat sekolah. 

Pentingnya mengetahui proses pelaksanaan pembiayaan sangat diperlukan untuk 

menelusuri penggunaan pembiayaan sampai daripada peringkat sekolah. Sementara 

Baker, Sciarra, dan Farrie (2010), penelusuran tersebut penting kerana hasil kajian 

menunjukkan bahawa pembiayaan pendidikan dalam amalannya tidak pernah sesuai 

dengan keperluan pembelajaran.  

 

Dalam pembiayaan Shahril dan Marzuki (2006), pengetua dan majlis perlu 

memastikan semua sumber pembiayaan sekolah digunakan secara cekap bagi 

kepentingan pelajar. Oleh itu, dalam mengurus pembiayaan sekolah majlis bersama 

pengetua sekolah perlu mengetahui keperluan sekolah serta boleh menjelaskan 

sumber-sumber pembiayaan yang diperolehi dan ke arah mana dibelanjakan. 

Manakala keperluan sekolah sangat penting untuk diketahui majlis dan sekolah 

dalam proses pembiayaan semua keperluan sekolah dapat terpenuhi (Supriadi, 2003). 

 

Sementara dari aspek pemahaman mengenai proses pelaksanaan pembiayaan 

dalam merumuskan program pendidikan mengikut kajian Hartono dan Ehrmann 

(2001) bahawa pembiayaan aktiviti atau program di dalam satu institusi pendidikan 

mengalami kesulitan apabila pembiayaan tidak mencukupi. Manakala 

Darmaningtyas (2005) mendedahkan, dalam pembangunan dan pembinaan 

pendidikan bukan hanya persoalan pembiayaan akan tetapi yang tidak kurang 

pentingnya lagi adalah masalah kebolehan pelaksanaan pembiayaan majlis dan 

institusi pendidikan di sekolah. Oleh itu, Fattah (2009, 2008) mendedahkan tiga 

bahagian yang mesti menjadi perhatian serius didalam pelaksanaan pembiayaan 

iaitu: (1) pembiayaan daripada pendapatan belanja negara (APBN); (2) pembiayaan 

daripada pendapatan dan belanja daerah (APBD); (3) pembiayaan daripada 

pendapatan dan belanja sekolah (APBS) yang diurus oleh unit pendidikan pada 

setiap sekolah. 

 

Pembiayaan pendidikan era otonomi daerah belum menerangkan perubahan 

secara ketara, sehingga diperlukan komitmen majlis untuk membangunkan 

pendidikan dengan cara melakukan keutamaan kecekapan proses pelaksanaan dan 
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profesional didalam menentukan pembiayaan pendidikan. Selain itu, majlis pusat 

dan daerah dijangka memperketat keterbukaan dan keberkesanan pembiayaan yang 

sedia ada. Hal lain yang mesti dilakukan majlis adalah ketulusan terhadap 

masyarakat dan perlakuan pendidikan serta mengoptimumkan subsidi silang 

(Toyamah dan Usman, 2004). 

 

Berhubungkait di atas, analisis faedah pembiayaan pendidikan dapat tercapai 

apabila didalam proses pelaksanaan pembiayaan pengundian alternatif dapat dikenal 

pasti (diujicuba sebelum dilaksanakan) contoh alternatif tertentu lebih banyak 

meloloskan daripada alaternatif lain maka yang dipilih iaitu alaternatif yang 

mempunyai rasio pembiayaan daripada efektiviti yang lebih kecil, hal ini dapat 

dilihat pada rajah 2.2 berikut. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 2.1: Pemilihan Alternatif untuk Analisis Kesan dan Faedah Pelaksanaan 

Pembiayaan (Pidarta, 1990) 

 

Berhubungkait rajah 2.2 di atas maka alternatif yang terpilih iaitu alternatif 

tiga sebab ianya memiliki faedah pembiayaan yang paling kecil, manakala dapat 

diperhatikan bahawa pemilihan alternatif atas asas kecilnya pembiayaan tidak selalu 

benar, seperti daripada alternatif satu lebih kecil daripada pembiayaan alaternatif dua 

akan tetapi kesan pembiayaan lebih banyak.   

  

Selain daripada hal di atas mengikut Pidarta (1990) model keadilan dan 

kecukupan dalam pembiayaan pendidikan bukan berarti sama tetapi pembiayaan 

yang diterima oleh masing-masing kategori, seperti keadilan dalam pembiayaan yang 

Alat dan metode Pembiayaan Program yang di 

Jalankan 
Faedah/Kesan 

1 

2 

3 

4.000 

6.000 

2.000 

25 

10 

5 

16 

60 

40 
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dimaksud sesuai dengan keperluannya. Manakala keperluan pelbagai fungsi iaitu 

Rp.500.000,- manakala keperluan kemudahan Rp.800.000,- kemudiannya 

pembiayaan diperuntukkan seperti Rp.400.000,- dan Rp.640.000,- maka peruntukan 

seperti ini yang disebut adil. Oleh itu, didalam proses pembiayaan sekolah yang adil 

dan merata diperlukan data yang pasti dan benar untuk menentukan keperluan setiap 

sekolah. 

 

 

 

2.4 Konsep dan Teori Pelaksanaan Pendidikan Percuma 

 

2.4.1 Pendekatan Teori Struktur Fungsional 

  

Teori Struktur Fungsional Merton (1910-2003) tentang struktur dan fungsi, 

sistem ini melihat dari segi bahagian-bahagian yang saling berkaitan satu dengan 

yang lainnya serta bagaimana ketetapan dibuat dan dijalankan dalam suatu aksi. 

Manakala pelaksanaan pendidikan percuma secara fungsional didalamnya terdapat 

struktural bahagian-bahagian yang saling berkaitan dan memiliki peranan dan fungsi 

masing-masing. Sebuah analogi umum dalam aspek fungsional iaitu peranan dan 

fungsi majlis daerah dan pengetua sekolah dalam pelaksanaan pendidikan percuma 

diangga sebagai “organ” yang bekerja demi berfungsinya seluruh “badan” secara 

wajar. Dalam erti paling mendasar, istilah ini menekankan upaya untuk 

menghubungkan sebisa mungkin, dengan setiap fitur seperti sistem atau praktik dan 

dampaknya terhadap berfungsinya suatu sistem yang stabil dan kohesif. 

Fungsionalisme mengungkapkan bahawa peranan dan fungsi majlis daerah dan 

pengetua sekolah dalam pelaksanaan pendidikan percuma adalah sebuah kesatuan 

dimana dalamnya terdapat bahagian-bahagian yang dibedakan. Bagian-bagian dari 

sistem tersebut mempunyai fungsi masing-masing yang membuat sistem menjadi 

seimbang. Bagian tersebut saling interdependensi satu sama lain dan fungsional, 

sehingga jika ada yang tidak berfungsi maka akan merusak keseimbangan sistem 

pelaksanaan pendidikan percuma.  

 

Seterusnya berkenaan peranan dan fungsi majlis dalam proses pelaksanaan 

pendidikan percuma yang tidak berdiri pada satu peranan akan tetapi harus melihat 
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secara kesuluruhan keperluan-keperluan yang bersifat berubah-ubah. Maksudnya 

pengorganisasi secara keseluruhan pelbagai tingkatan yang cukup besar dengan 

matlamat keteraturan pembiayaan pendidikan untuk mencapai keseimbangan 

pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma. Hal tersebut penting untuk dijalankan 

agar dalam struktur secara fungsional pengetua dapat menjelaskan mengapa 

persoalan tersebut boleh berlaku dan apa penyebab munculnya suatu persoalan 

(Rachmad dan Dwi 2008). Hal ini juga disokong konsep Parson dalam Burger 

(1977) tentang funsionalisme yang mengarah pada suatu keseimbangan, bahawa 

setiap bahagian-bahagian dalam struktur yang saling keterkaitan harus terjaling suatu 

kerjasama, tidak melihat pada satu bahagian akan tetapi harus melihat secara 

keseluruhan bahagian tersebut agar tidak terjadi kepincangan dan penyimpangan 

dalam suatu proses seperti pelaksanaan pendidikan percuma.  

 

Merton menambahkan konsekuensi dalam fakta sosial yang ada tidaklah 

positif tetapi ada negatifnya. Dari sini Merton mengembangkan gagasan akan 

disfungsi. Ketika struktur dan fungsi dapat memberikan kontribusi pada 

terpeliharanya sistem tetapi dapat mengandung konsekuensi negatif pada bagian lain. 

Hal ini dapat dicontohkan, seperti pelaksanaan pendidikan percuma dari aspek 

pemerataan pembiayaan pendidikan kesemua sekolah-sekolah peringkat daera 

memberi kontribusi positif bagi terlaksananya suatu program, tetapi hal ini 

mengandung konsekuensi negatif bagi program itu sendiri karena konsep pemerataan 

pembiayaan pendidikan percuma merugikan sekolah yang berada pada daerah 

terpencil mengenai kemudahan pendidikan. Stuktur sistem didefinisikan sebagai 

serangkaian hubungan keteraturan dan mempengaruhi anggota atau kelompok 

tertentu dengan cara lain. Disini majlis daerah yang memiliki peranan dan fungsi 

dianjurkan berusaha menunjukkan bagaimana struktur memberikan tekanan yang 

jelas pada sekolah-sekolah tertentu yang ada dalam lingkugan yang berbeza sehingga 

mereka lebih mendapat perhatian secara khusus untuk lebih menseimbangkan 

pembangunan pendidikan diseluruh sub sektor di daerah. 

 

Seterusnya Martono (2010) dan Perda (2008) menegaskan dari aspek 

pelaksanaan pendidikan percuma dapat dianalogikan dalam teori struktur tindakan 

Parson secara am mesti melihat dan memperhatikan secara keseluruhan proses yang 

berlaku dalam melakukan suatu tindakan, tidak melihat secara tunggal kerana akan 
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berimpak pada ketidakseimbangan fungsi pembiayaan terhadap keperluan 

kemudahan sekolah. Mengikut Kurniadin, (2012) dan Indi, (2010) seperti tindakan 

pencapaian matlamat pendidikan percuma secara am mesti dilakukan penentuan 

sikap, sistem pembiayaan, penyaluran dan kondisi realitas yang akan dibiayai 

sebelum menentukan penetapan kolektif pembiayaan. Oleh itu, pendekatan teori 

struktur fungsional digunakan dalam kajian ini guna mengetahui fungsi struktur 

dalam proses pembiayaan pendidikan percuma peringkat majlis daerah dan peringkat 

sekolah.  

 

 

 

2.4.1.1 Perspektif Teori Evolusi  

  

Teori Evolusi yang diperkenalkan oleh Charles Darwin (1809-1882) yang 

menjelaskan bahawa proses perubahan berlaku dalam bentuk linear iaitu dari tahap 

yang mudah ke tahap yang lebih sederhana. Teori ini terus mengalami 

perkembangan diberbagai disiplim ilmu seperti pendapat Trevino (2008) dan Tsai 

(2013) bahawa dunia yang kompetitif seperti saat ini perubahan ialah satu-satunya 

bahagian yang konstan dan dipengaruhi oleh berbagai fenomena, sikap 

ketergantungan serta hubungan timbal-balik antara elemen-elemen lainnya dalam 

suatu struktur. Berhubungkait daripada pelaksanaan pendidikan percuma sebagai 

wujud perubahan dapat terjadi karena tuntutan suatu keadaan sosial yang mendorong 

struktur seperti negara untuk melakukan suatu perubahan dalam mencapai suatu 

matlamat iaitu kepentingan negara dan masyarakat. 

 

Mengikut Martono (2010) dan Obaid (2008) matlamat daripada wujud 

perubahan pendidikan percuma dalam suatu negara untuk lebih membuka akses 

pendidikan dan pemerataan pendidikan. Perubahan dalam mewujutkan pelaksanaan 

pendidikan percuma merupakan sebagai wujud dalam konteks kemajuan negara dan 

pembangunan sumberdaya manusia. Disadari bahawa pendidikan merupakan 

bahagian dari rangkaian kehidupan manusia yang mesti ditumbuh kembangkan agar 

mereka dapat memperoleh pengetahuan untuk menghasilkan suatu kejayaan dalam 

kehidupannya. Justeru itu, pelaksanaan pendidikan percuma sebagai wujud 

perubahan yang dilakukan oleh negara dan majlis daerah kerana adanya sistem 
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ketergantungan dengan masyarakat yang harus terpenuhi iaitu ketersediaan lembaga 

pendidikan. 

 

Manakala Fend (2002) dan Martono (2010) melihat perubahan dunia 

pendidikan dari aspek masa kini ianya melihat hubungan antara kekuasaan dan 

pendidikan secara fungsional satu kesatuan yang tidak bisa terpisahka sehingga 

perubahan pelaksanaan pendidikan percuma kearah pemenuhan kelas sosial dan 

kesempatan yang sama dalam memperoleh pendidikan terhad daripada kehendak 

negara. Hal ini turut disokon Roni (2009) tidak hanya sebatas pemenuhan hak-hak 

pendidikan bagi masyarakat, akan tetapi perubahan pelakasanna pendidikan percuma 

menyangkut perubahan kualitas dan efektivitas lembaga-lembaga pendidikan dalam 

memberikan pelayanan untuk pengembangan individu dan inovasi masyarakat untuk 

memenuhi tuntutan perubahan sosial dalam konteks masyarakat global. Oleh itu, 

aktor dan ideologi yang realistik dalam struktur kelembagaan pendidikan menjadi 

poin kunci perubahan pelaksanaan pendidikan percuma diperingkat majlis daera dan 

sekolah.  

 

Perubahan dalam pelaksanaan pendidikan percuma dalam aspek struktur 

mengikut Ritzer (2000) dan Rachmad dan Dwi (2008) memerlukan kerja sama untuk 

melahirkan pembahagian kerja (deferensiasi fungsi) dimana mereka dibentangkan 

dan disesuaikan dengan sangat teratur untuk pencapaian matlamat perubahan 

pelaksanaan pendidikan percuma di setiap negara. Melalui perubahan pelaksanaan 

pendidikan percuma fungsi negara bersama majlis daerah memiliki kewajiban untuk 

memenuhi daripada keperluan kemudahan di sekolah. 

 

Hodgson, (2013) dan Martono, (2010) mendedahkan, walaupun dalam suatu 

proses perubahan pelaksannaan pendidikan percuma dilakukan melalui suatu 

reformasi struktural tidak semudah apa yang dipikirkan kerana harus melihat, 

mengkaji secara holistik lingkungan sosial baik secara internal mahupun eksternal. 

Perubahan secara internal yang mesti diperhatikan ialah kesiapan semau struktur 

ditingkat majlis daerah dan sekolah serta kesiapan pembiayaan kerana hal ini penting 

untuk terlaksananya suatu program pendidikan. Seterusnya dari aspek eksternal ialah 

dampak dan gejalah sosial yang akan terjadi. Manakala Ditinjau dari aspek struktur 

dalam lembaga mengikut West, Griffin, Gardner, dan Diggle, (2006), yang memicu 
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tidak terjadinya suatu perubahan karena tidak terbangunnya suatu komunikasi dan 

kerjasama yang efektif sehingga proses perubahan berjalan apa adanya.  

 

Selain itu Ritzer dan Smart (2009) dan Rachmad dan Dwi (2008) 

mendedahkan bahawa dalam proses evolusi ada dua hal yang serting terjadi iaitu 

perubahan yang dapat terjadi secara cepat dan perubahan yang terjadi secara lambat. 

Perubahan yang terjadi secara cepat adalah perubahan yang dilakukan secara 

terecannya untuk mencapai suatu tujuan tertentu. Seterusnya perubahan secara 

lambat iaitu perubahan yang terjadi secara semula jadi dan sipatnya memerlukan 

waktu yang lama. Manakala perubahan pelaksanaan pendidikan percuma merupakan 

perubahan yang terjadi secara cepat karena dilakukan secara terencana melalui 

kekuasaan majlis daera. Oleh itu, dalam proses perubahan tersubut diperlukan suatu 

perubahan yang terintregrasi dalam pelaksanaan pendidikan percuma agar tercipta 

suatu keteraturan (Ritzer dan Smart, 2009). 

 

 

 

2.4.1.2 Perspektif Teori Equilibrium 

  

Teori equilibrium (keseimbangan) Parsons (1968), menekankan daripada 

suatu konsep perkongsian, keharmonisa, dan kerjasama didalam melakukan aktiviti 

dalam suatu organisasi atau sarikat. Konsep kerjasama, perkongsian, keharmonisa, 

dan dalam proses pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma merupakan hal yang 

penting untuk dijalankan. Aspek kerjasama dalam pelaksanaan pendidikan percuma 

yang disokong dengan komitmen pengembangan pendidikan percuma akan memberi 

paedah. Paedah yang dapat dihasilkan  melalui kerjasama dalam pelaksanaan 

pendidikan percuma berupa perkongsian pembiayaan pendidikan. Melalui kerjasama 

dalam bentuk perkongsian pembiayaan akan menghasilkan keseimbangan 

pembiayaan pendidikan percuma yang mengara daripada keharmonisan.  Justeru itu, 

keteraturan mesti pada satu bentuk keragaman sebagai wujud dari keseimbangan 

pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma dengan memperhatikan kemudahan 

pendidikan sekolah disetiap majlis daera. Manakala Saint-Paul dan Verdier (1993) 

dan Parsons dan Fidler (2005) menegaskan bahawa paradigma keseimbangan dalam 
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konsep perubahan di lembaga pendidikan mesti mengacu daripada aspek kesediaan 

perubahan, perubahan traspormasi dan kegagalan strategi menuju perubahan. 

 

Kajian Park dan Datnow (2009) tentang pengambilan keputusan yang 

bersipat rasional dan obyektif dalam suatu struktruk akan mengarah pada 

keseimbangan dan berdampak pada keharmonisan. Oleh itu, pelaksanaan 

pembiayaan pendidikan percuma yang rasional dan obyektif diperingkat majlis 

daerah dapat memberikan keseimbangan pembiayaan kepada semua sekolah di 

majlis daerah. Pembiayaan yang rasional dan obyektik dapat terlaksan kalau majlis 

daerah secara fungsional dapat menganalisis dan menafsirkan pelbagai keperluan 

kemudahan sekolah di peringkat daerah. Justeru itu, penekanan pada praktek 

perancangan pembiayaan pendidikan mesti berbasis daripada data sekolah untuk 

memberikan keseimbangan pembiayaan berdasarkan keperluan sekolah masing-

masing. Dengan dasar data keperluan sekolah maka, sumber-sumber pembiayaan 

pendidikan dari majlis daerah dan provinsi akan lebih seimbang antara pembiayaan 

terhadap keperluan sekolah. Hal ini, menurut Garriga dan Keightley (2007) bahawa 

konsep keseimbangan bahagian utama dalam sistem pengambilan keputusan 

pelakasanaan pembiayaan pendidikan percuma untuk mencapai aspek faedah, 

kecukupan dan efesien.  

 

Mengikut Robinson (2004) dan Galster (2002) dalam menjelaskan perilaku 

organisasi yang rasional seringkali memperolehi kesulitidan dalam memisahkan dari 

perilaku sepenuhnya. Konsep proses rasional mesti menghasilkan suatu 

keseimbangan jangka panjang untuk manfaat sosial daripada keseimbanagan 

seketika. Pendapat Gold (1999) dan Harsanyi, dan selten (1988) mendedahkan teori 

equilibrium tentang perubahan organisa pendidikan melalui program jangka pendek 

dinyatakan biasanya mengalami kegagalan inovasi dan perubahan yang bersifat 

jangka panjang mengalami kejayaan kerana mengalami keseimbangan dalam 

melakukan pembaikan sistem pembiayaan. Oleh itu program dalam struktur sekolah 

merupakan faktor utama dalam menghasilkan perubahan organisasi yang siknifikan. 
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2.4.1.3 Perspektif Teori Konflik 

  

Pandangan Teori Konflik Karl Marx (1818-1883) didalam beberapa teori-

teori sosialnya konflik telah manjadi sumber aspirasi sebagai bentuk kenyataan sosial 

ertinya semua proses kehidupan tidak terlepas dari konflik. Berhubungkait daripada 

kajian Martono (2010) dan Gunistyo, Amir, Siswanto, Widodo, dan Sari (2013) 

tentang pelaksanaan pendidikan percuma dalam persfektif konflik sebagai bentuk 

kenyataan sosial. Kajian ini didapati bahawa ketidak seimbangan sumber 

pembiayaan dengan kemudahan sekolah di peringkat majlis daerah mengakibatkan 

terjadinya suatu percanggahan di internal sekolah. Hal tersebut terjadi kerana, 

perilaku majlis daerah dalam mengambil keputusan tidak menganalisis secara 

keseluruhan fenomena-fenomena yang terjadi dimasing-masing sekolah. Akibatnya, 

dari tindakan tersebut memunculkan suatu aksi dan reaksi berupaka percanggahan di 

sekolah akibat ketidak puasan terhadap tindakan kebijakan majlis daerah dan 

berdampak pada ketidak harmonisan dalam pelaksanaan pendidikan percuma. Ini 

yang dimaksud Galtung (1973) dalam teorinya tentang segitiga konflik iaitu 

perilaku, tindakan dan percanggahan. Munculnya konflik dalam proses pelaksanaan 

pendidikan percuma sebagaimana pandangan teori Galtung disebabkan karena 

berlakunya ketidaksepadanan sistem antara perilaku dan tindakan majlis daerah 

dalam pembiayaan kemudahan pendidikan di sekolah sehingga berakhir dengan 

konflik. 

 

Sementara Selain itu, perilaku dan tindakan dalam proses penyaluran 

pembiayaan semasa pendidikan percuma yang selalu terlambat dan tidak mencukupi 

keperluan kemudahan serta sistem yang tidak tulus dapat mengakibatkan munculnya 

percanggahan di peringkat sekolah. Ini yang dimaksud oleh Dahrendorf, (1958) dan 

Tella dan Yahaya (2010) ketidakstabilan dalam suatu struktur yang mempegaruhi 

sistem yang lain. Manakala dampak terjadinya ketidakstabilan ini dapat 

mengakibatkan menurunnya motivasi kerja secara tidak disadari dan bekerja apa 

adanya (Sanderson, 2008; Abele, Stasser, dan Chartier, 2010). Konflik mengikut 

Coser (1957) menegaskan semua sistem mengandungi unsur ketegangan dan 

berpotensi mencetuskan berlakunya konflik. Justeru itu, dalam semua proses struktur 

dalam sistem pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma peringkat sekolah, majlis 
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daerah perlu perhatian secara am fenomena yang akan berdampak pada ketidak 

harmonisan sistem.  

 

 

 

2.4.1.4 Perspektif Teori Individu Kreatif 

 

Individu Kreatif mengikut Georgen Herbert Mead (1863-1931) dalam 

kajiannya mengenai interaksi sosial antar manusia sebagai makhluk kreatif. Manusia 

sebagai makhluk individu kreatif kerana kamampuannya melakukan belbagai 

program dalam proses pelaksanaan pembiayaan diperingkat sekolah. Seperti yang 

dimaksud daripada Tsai (2013) bahawa kreativiti menusia merupakan satu-satunya 

bahagian yang konstan yang mesti didorong untuk melakukan perubahan. Oleh itu, 

majlis daerah mesti memberikan kebebasan kepada semua stakeholder sekolah untuk 

memanfaatkan semua sumber pembiayaan dalam memenuhi keperluan kemudahan 

sekolah. Melalui kebebasan pengetua sekolah akan lebih kreatif kerana dipahami 

bahawa manusia boleh menghasilkan belbagai program yang berkaitan daripada 

keperluan pelajar di sekolah. Teori individu kreatif banyak menarik perhatian bagi 

penyelidik dalam pembangunan lembaga pendidikan, hal tersebut dapat dilihat pada 

beberapa kajian berikut. 

  

Seperti pendapat Agbor (2008) dan Beheshtifar dan Kamani-Fard (2013) 

bahawa kreativiti individu merupakan bahagian pentin yang harus dimiliki oleh 

semua masyarakat diberbagai kehidupan sosial dan harus disokong dan 

dipertingkatkan. Kerana kreativiti sangat pentin maka pengembangan kereativiti 

diperinkat sekolah perlu dilakukan dengan matlamat agar proses pembiayaan 

pendidikan percuma peringat sekolah dapat terlaksana dengan baik. Selain itu, 

pencapaian kreativiti pengetuan sekolah juga bergantung daripada dorongan majlis 

daera dalam suatu struktur lembaga kependidikan agar dalam pengelolaan 

pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma lebih profesional mengatasi berbagai 

fenomena yang terjadi. Oleh itu, kepemimpinan merupakan bahagian penting dan 

sumber utama dalam mendorong kreativiti individu untuk lebih inovatif dalam 

pembangunan suatu pembiayaan pendidikan di semua lingkaran struktur sekolah.  
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Hal ini juga disampaikan daripada kajian Burbiel (2009) dan Chua dan 

Iyengar (2008) bahawa kreativiti individu merupakan perkara yang penting bagi 

proses inovasi. Melalui proses pencapaian inovasi pengetua sekolah sebagai 

pemimpin mesti membangung interaksi dalam kumpulan kerja antara majlis daerah 

dengan sekolah. Interaksi tersebut perlu demi menjalankan pembiayaan pendidikan 

percuma dalam lingkungan sekolah untuk mencapai pembiayaan yang berkesan dan 

terbangung secara berterusan, (Ford, 1996: Gibson, 2005: Gumusluoglu dan Ilsev, 

2009: Tsai, 2013).  

 

Oleh itu, dalam penyelidikan ini teori fungsional merupakan teori yang 

digunapaikan dalam memahami gejala dan fenomena dalam proses pelaksanaan 

pendidikan percuma diperingkat majlis daerah dan sekolah. Teori fungsional 

digunakan kerana selain dikenal sebagai teori yang besar, teori ini juga dapat 

digunakan dalam menganalisis berbagai fenomena dan gejala sosial serta dapat 

memberikan konstribusi dalam mengungkap fenomena-fenomena sosial dibalik apa 

yang terjadi dan bagaimana diselesaikan. Justeru itu, teori fungsional dipilih untuk 

memahami dinamika pelaksanaan pendidikan percuma seperti apa dan mengapa 

serta bagaimana yang semestinya.   

 

 

 

2.5 Sumber Pembiayaan Pendidikan 

 

Peraturan majlis Indonesia nombor 48 tahun 2008 di dalam perkara 

pembiayaan pendidikan yang dimaksud, dana pendidikan adalah sumber pembiayaan 

yang disediakan bagi penyelenggaraan pendidikan dan menguruskan pendidikan, 

sementara pembiayaan pendidikan adalah penyediaan sumber daya yang diperlukan 

untuk penyelenggaraan dan pengelolaan pendidikan. Sementara Renstra 

Kemendiknas (2010-2014), sumber pembiayaan pendidikan untuk semua peringkat 

pendidikan berpunca daripada majlis pusat, majlis daerah, ibu bapa pelajar, penaja 

dan bantuan penderma. Jenis pembiayaan pendidikan dari majlis pusat terdiri 

daripada Dana Alokasi Khas (DAU), Dana Alokasi Khas (DAK) dan Bantuan 

Operasi Sekolah (BOS). Sementara dana yang berpunca daripada majlis daerah 

berupa dana rutin dan dana yang berpunca daripada ibu bapa pelajar berupa 
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Sumbangan Pembinaan Pendidikan (SPP), Bantuan Pelaksanaan Pembinaan 

Pendidikan (BP3) dan pembiayaan jawatan kuasa sekolah. 

 

 

 

2.5.1 Sumber Pembiayaan Pendidikan dari Majlis Pusat/Provinsi 

 

Peraturan majlis Indonesia nombor 48 tahun 2008 di dalam Renstar 

Kemendiknas (2010-2014) perkara pembiayaan pendidikan yang dimaksud, dana 

pendidikan adalah sumber pembiayaan yang disediakan bagi penyelenggaraan 

pendidikan dan mengurus pendidikan, manakala pembiayaan pendidikan adalah 

menyediakan sumber daya pembiayaan yang diperlukan untuk penyelenggaraan dan 

pengelolaan pendidikan. Mengikut Bray (1996), dan Ghozali, (2005) pembiayaan 

pusat dan majlis daerah, merupaka sumber utama pembiayaan pendidikan untuk 

semua peringkat pendidikan. Secara keseluruhan jenis pembiayaan pendidikan 

daripada majlis pusat terdiri daripada DAU, DAK dan BOS. Sementara dana yang 

berpunca daripada majlis daerah berupa dana rutin, dan secara keseluruhan 

pembiayaan yang bersumber daripada ibu bapa pelajar untuk keperluan sekolah 

secara am menjadi tanggungjawab majlis daerah dan provinsi (Darmaningtyas, 2005; 

Toyamah, dan Usman, 2004; Fattah, 2008).  

 

Menurut Toyamah dan Usman (2004), penyaluran pembiayaan pendidikan di 

Indonesia semasa pelaksanaan polisi desentralisasi dan otonomi daerah menghadapi 

perubahan, aliran dana dari pusat ke daerah saat ini dilakukan melalui mekanisme 

perimbangan pembiayaan melalui DAU di dalam bentuk "block grant". Selain itu, 

melalui mekanisme perimbangan kos penyaluran peruntukkan kos pusat ke daerah 

juga melalui mekanisme dekonsentrasi. Dekonsentrasi disini adalah pelimpahan 

kuasa daripada pusat ke negeri (gabenor) sebagai perpanjangan tangan majlis pusat. 

Pembiayaan dekonsentrasi merupakan pembiayaan yang bersumber daripada APBN 

yang disalurkan melalui majlis negeri. 

 

Sistem pembahagian pembiayaan pendidikan bermula daripada majlis pusat 

kepada majlis daerah dan sekolah yang merangkumi tiga proses, antaranya; 1) majlis 

pusat mengedarkan wang ke daerah melalui wang dekonsentrasi. Pembiayaan 
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dekonsetrasi iaitu pembiayaan yang diedarkan melalui pusat ke majlis negeri sebagai 

perwakilan majlis pusat dan majlis negeri meneruskan ke majlis daerah melalui 

konsep persama dan efesien yang disesuaikan dengan jumlah pelajar, 2) anggaran 

pendidikan yang diperoleh majlis daerah dari majlis pusat dan negeri terdiri daripada 

pembiayaan operasional sekolah, pembiayaan alokasi khas dan pembiayaan alokasi 

awam untuk memenuhi keperluan sekolah, 3) pembiayaan yang diperolehi sekolah 

dari majlis daerah akan dikelolah sendiri oleh sekolah melalu rancangan belanja 

sekolah untuk peningkatan prestasi pelajar dan keperluan pembelajaran dalam bilik 

darja, sebagaimana pada Rajah 2.3 (McMahon and Boediono, 2001; Ghazali, 2005).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 2.2: Formula dan Prinsip Pembiayaan Sekolah di Indonesia 

(Sumber: McMahon dan Boediono, 2001)  

 

Banyaknya pembiayaan pendidikan yang diurus oleh daerah seperti yang 

dijelaskan sebelumnya, ditambah dengan peningkatan pembiayaan tiap tahun 

berpunca daripada APBN. Hasil kajian World Bank (2007) dan Toyamah dan Usman 

(2004), dari tahun ke tahun kos perimbangan terus menghadapi peningkatan sama 

ada secara mutlak mahupun secara bahagian. Sebelum autonomi daerah berlaku 

tahun 1999-2000 bahagian kos yang diterima negeri dan daerah/bandar sebesar 12.9 

peratus daripada jumlah keseluruhan belanja APBN. Selepas autonomi daerah 

Pemerintah Pusat 

Pemerintah Daerah 

Sekolah 

1. Menjamin tercapainya matlamatperingkat pendidikan yang layak bagi setiap anak  

Ekuitas lebih besar tercapai kalau dilakukan atas dasar per murid, tidak secara per 

sekolah, dan lebih mengarah pada formula suplemen pada kemiskinan. 

2. Efisiensi, dikurangi penyusunan permurid, gunakan kehadiran dan yang tidak 

terdaftar, transparansi, batas penyimpanan dana pada peringkat daerah  

3. Bantuan pendanaan dari daerah yang berbentuk insentif 

4. Pendanaan per murid lebih memadai 

 

 

Formula dan prinsip semua sama sebagaimana di atas, kecuali: 

1. 85% sumber daya pendidikan yang ada di kabupaten harus sampai pada sekolah 

2. Insentif  hibah yang mengalir ke sekolah bermanfaat bagi peningkatan prestasi pelajar 
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dilaksanakan kos perimbangan meningkat menjadi 29.0 peratus daripada jumlah 

keseluruhan APBN tahun 2003. Hal ini menerangkan bahawa campurtangan majlis 

pusat didalam pendidikan di daerah masih berlaku dan kebergantungan majlis daerah 

terhadap majlis pusat juga masih tinggi walaupun autonomi daerah sudah 

diberlakukan. 

 

 

 

2.5.2 Sumber Pembiayaan Pendidikan dari Majlis Daerah 

 

Jenis pembiayaan yang diterima dan diurus oleh majlis daerah selama 

autonomi daerah dilaksanakan adalah DAK dan DAU. Selain itu, pembiayaan DAK, 

DAU yang diterima oleh sekolah di daerah/bandar, sekolah di daerah juga menerima 

kos bantuan bersubsidi di dalam bentuk BOS (World Bank dan AusAid, 2012). Kos 

pendidikan BOS adalah kos ganti rugi daripada Bahan Bakar Minyak (BBM) yang di 

khaskan bagi pelajar yang tidak mampu di semua peringkat pendidikan (Paqueo dan 

Sparrow, 2006). Manakala semua model pembiayaan pendidikan masih di bawah 

polisi pusat yang merupakan punca konflik di daerah dan sekolah. Mengikut sistem 

pemindahan pembiayaan masih berbeza seperti halnya DAU langsung ke sekolah 

dan BOS, DAK, mesti melalui negeri kepada daerah (Ghazali, 2005; Paqueo dan 

Sparrow, 2006). 

 

Model perhubungan penyaluran dan pengurusan pembiayaan pendidikan 

black grant pada peringkat daerah boleh dilihat pada Rajah 2.4 di bawah. Model 

perancangan anggaran sekolah terdiri: 1) anggaran keperluan sekolah dirancang pada 

peringkat desa melalui persatuan ibu bapa pelajar dan mengusulkan ke majlis daerah, 

2) setelah permohonan sampai ke daerah, team teknikal majlis daerah melakukan 

pemantauan lokasi tentang kebenaran usulan program dan menyelaras kembali ke 

majlis daerah, 3) setelah kebenaran laporan dikenal pasti majlis daerah menghantar 

bantuan ke sekolah, 4) selepas sekolah menerima wang dari majlis daerah sekolah 

membincangkan kepada PIBG dan majlis desa, 5) setelah dibincangkan majlis 

tempatan dapat memberikan masukan kepada sekolah dan PIBG, 6) selepas program 

terlaksana team badang pengawas daerah (bawasda) melakukan kawalan ke sekolah. 

Hal lain daripada model ini menegaskan pada budaya ketelusan didalam 
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penyelenggaraan pendidikan di peringkat sekolah, guru, dan pelajar di dalam perkara 

kegunaan pembiayaan di sekolah. Selain itu, juga boleh menekan berlakunya rasuah 

sehingga penglibatan jawatan kuasa sekolah dinilai sangat penting dan tetap 

membina laluan koordinasi pada bidang yang berkaitan didalam peningkatan 

akauntabiliti (Nugroho, 2008).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 2.3: Alokasi block grant untuk sekolah 

(Sumber: Nugroho, 2008). 

 

 

 

2.5.3 Sumber Pembiayaan Pendidikan dari Masyarakat 

 

Beberapa pakar dan penyelidik pendidikan dapat diterangkan pembiayaan 

pendidikan yang berpunca daripada ibu bapa pelajar. Fattah (2008, 2009) mengenal 

pasti pembiayaan pendidikan yang ditanggung oleh ibu bapa pelajar berupa 

pembiayaan langsung menyokong proses aktiviti pengajaran dan pembelajaran 

antaranya SPP, BP3, dan wang jawatan kuasa sekolah, pertumbuhan pelajar, 

praktikum dan yuran lain. Sementara pembiayaan pendidikan yang secara tidak 

langsung menyokong aktiviti proses pendidikan antaranya pengangkutan dan 

seragam sekolah, buku, alat tulis, pembiayaan saku serta pembiayaan lain. 

 

Pemkab 

Tim Teknis Tim Bawasda 

 

Sekolah 

Komite Sekolah 

Kepala Desa 

BPD 

1 

2 

3 

4 

5 

6 
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Mengikut Olubor (2009), pembiayaan yang berpunca dari ibu bapa pelajar 

adalah pembiayaan yang tidak berkaitan dengan pembiayaan arahan, yang disebut 

sebagai pembiayaan sampingan yang terdiri daripada pembiayaan makan, 

pembiayaan pengangkutan ke sekolah, pembiayaan seragam sekolah termasuk kasut 

dan sarung kaki, pembiayaan permainan, pembiayaan peringatan, pembiayaan  

perubatan yang disebut dengan pembiayaan peribadi. 

 

Bahagian pembiayaan pendidikan yang berpunca dari masyarat didalam 

penyelenggaraan pendidikan di sekolah adalah sebahagian daripada kos peribadi. 

Bayaran yang berpunca daripada masyarakat adalah perbelanjaan yang ditanggung 

oleh ibu bapa pelajar yang mesti dikeluarkan pada setiap semester. Jenis pembiayaan 

per semester yang mesti dipenuhi oleh ibu bapa pelajar menurut Ghazali (2005) dan 

McMahon dan Boediono (2001) berupa SPP, BP3 dan wang jawatan kuasa sekolah, 

pertumbuhan pelajar, praktikum dan yuran lain. Selain itu, juga berupa pembiayaan 

pendaftaran, bahan penunjang pelajar, seragam sekolah, buku dan alat tulis, peralatan 

sekolah, pengangkutan, kursus, dan lain.   

 

 

 

2.6 Keperluan Pembiayaan Terhadap Kemudahan Pendidikan 

 

Terdapat beberapa penyesuaian dijalankan didalam pembiayaan pendidikan 

sekolah renda dan menengah atas hingga tahun 1960-an dan 1970-an menjadi isu 

didalam perlakuan yang adil daripada semua situasi menjadi keprihatinan nasional. 

Perubahan-perubahan pada peringkat nasional banyak perubahan perkara regulasi di 

peringkat negara yang mencabar kesamarataan pendidikan, terutamanya mengenai 

pembiayaan. Sebahagian besar pembiayaan negara tentang pendidikan tidak terlepas 

daripada pembiayaan kemudahan sekolah. Menurut Hanushek dan Lindseth (2009) 

mencatat bahawa keberadaan hukum selama 30 tahun terakhir menjadi sama 

pentingnya dengan badan-badan perundangan tentang pembiayaan sekolah. Majlis 

negara mulai mencari cara untuk menyediakan equity lebih antara sekolah dan 

sistem sekolah. Oleh itu, diperlukan suatu landasan seperti model rasional (Hanushek 

dan Lindseth, 2009). Setiap pengambilan keputusan harus didasarkan pada analisis 

yang komprehensif terhadap masalah dan matlamat, yang diikuti dengan nilai 
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inklusif dan analisis maklumat untuk mencari alternatif terbaik untuk mencapai 

pembiayaan didalam memenuhi keperluan sekolah. Termasuk analisis pembiayaan 

dan manfaat daripada pilihan yang berbeza dan pemilihan akhir daripada tindakan 

(Jann dan Wegrich, 2007). 

 

 

 

2.6.1 Analisis Faedah 

 

Analisis faedah pembiayaan adalah analisis yang digunakan untuk 

mengetahui besaran keuntungan atau kerugian serta kelayakan suatu program 

didalam pendidikan. Dalam perkiraan, analisis ini mengambil kira pembiayaan serta 

faedah yang akan diperolehi daripada pelaksanaan sesuatu program pendidikan 

diperingakat sekolah. Dalam analisis cost-benefit perhitungan manfaat pembiayaan 

adalah satu kesatuan yang tidak boleh dipisahkan. Analisis ini mempunyai banyak 

bidang penerapan. Salah satu bidang penerapan yang umum menggunakan nisbah ini 

adalah di dalam bidang pembiayaan pendidikan. Sesuai dengan makna tekstualnya 

iaitu cost-benefit (faedah pembiayaan) maka analisis ini mempunyai penekanan di 

dalam perhitungan tahap keuntungan atau kerugian sesuatu program, seperti halnya 

dalam pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma diperingkat sekolah dengan 

melihat satu proses pembiayaan yang akan dikeluarkan serta faedah yang akan 

dicapai. 

  

Nilai subtansi analisis faedah pembiayaan dan keberkesanan di dalam 

penyusunan pembiayaan pendidikan. Menurut Tjiptoherijanto (1996), dasar 

perbezaan antara faedah pembiayaan dan pembiayaan efektif terletak pada 

pengeluaran. Mengikut pada analisis faedah pembiayaan dimana keluaran selalu 

diukur didalam bentuk proses pembiayaan, sehingga kejayaan daripada cost-benefit 

mesti dilihat berapa besar keuntungan daripada sejumlah program pelaksanaan 

pendidikan yang telah dijalankan. Oleh itu dalam proses pembiayaan pendidikan 

percuma selain dari analisis faedah yang mesti diperhitungkan, juga diperlukan 

perhati daripada analisis pembiayaan efektif. Perlunya dua pendekatan dalam proses 

analisis pembiayaan kerana, keperluan kemudahan setiap sekolah berbeza-beza. 

Maka analisis faedah dan efektif dalam proses pembiayaan pendidikan merupakan 
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hal yang penting untuk dijalankan diperingkat sekolah dan majlis dalam pelaksanaan 

pembiayaan pendidikan percuma. 

 

Analisis faedah  pembiayaan adalah alat yang berpotensi dan penting di 

dalam ruang pembiayaan, kerana pada keadaan pembiayaan terhad menuntut untuk 

melakukan campur tangan majlis di dalam membuat keputusan dengan 

memperhitungkan faedah sosial terhad pada keperluan pembiayaan yang sedia ada 

dan faedah yang akan dicapai. Dengan begitu, boleh dilihat yang mana mesti 

mendapat perhatian secara khas di dalam membuat keputusan pembiayaan untuk 

meningkatkan pelaksanaan pendidikan diperingkat sekolah. Hasil penyelidikan 

Jimenez dan Patrinos (2008) menerangkan bahawa di dalam kes khusus bilik darjah 

yang lebih kecil dan kelayakan guru yang lebih tinggi tidak berpengaruh pada 

prestasi pelajar, kerana itu boleh diketepikan sebagai keutamaan melalui campur 

tangan polisi majlis daerah. 

 

 

 

2.6.2 Analisis keberkesanan 

 

Menurut Simbolon (2001) analisis pembiayaan keberkesanan pembiayaan 

pada prinsipnya adalah membandingkan output yang dihasilkan daripada pelbagai 

kombinasi input, supaya boleh diramalkan kombinasi pembiayaan terendah yang 

menghasilkan output yang diharapkan. Atau boleh pula mengenalpasti output yang 

terbaik dari suatu pembiayaan yang besarannya sudah ditentukan. Kesemuanya 

merujuk pada prinsip keberkesanan kerana hal tersebut penting dalam pembiayaan 

suatu program di peringkat pendididkan. Analisis pembiayaan keberkesanan juga 

dimaksudkan iaitu suatu bentuk analisis yang dapat menjelaskan dan 

menginterpretasi pembiayaan dengan hasil (kesan) daripada dua atau lebih tindakan 

dalam proses pembiayaan yang berlaku peringkat majlis daerah dan sekolah.  

 

Mengikut Fattah (2008, 2009) keberkesanan pendidikan diertikan sebagai 

perkaitan antara pemanfaatan sumber-sumber pendidikan yang terhad sehingga 

mencapai pengoptimuman yang tinggi. Hal lain didalam pembiayaan pendidikan, 

keberkesanan hanya boleh ditentukan oleh ketepatan didalam pembahagian 
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pembiayaan pendidikan dengan merujuk kepada perkara-perkara input pendidikan 

yang boleh mengarahkan kepada pencapaian prestasi pembelajaran pelajar. Untuk 

memahami keberkesanan pembiayaan pendidikan sewajarnya diukur dengan 

menggunakan kaedah analisis keberkesanan pembiayaan yang mengambil kira 

besarnya sumbangan pada setiap masukan pendidikan terhadap keberkesanan untuk 

pencapaian arah dan matlamat prestasi pembelajaran pelajar.  

 

Mengikut Fattah (2008, 2009), keberkesanan pembiayaan pendidikan boleh 

menjadi dua kumpulan, iaitu keberkesanan dalaman dan keberkesanan luaran. 

Keberkesanan dalaman didalam suatu sistem pendidikan boleh dicapai apabila 

menghasilkan output yang diharapkan dengan pembiayaan minimum. Sementara 

keberkesanan luaran sering dikaitkan dengan kaedah analisis faedah pembiayaan. 

Analisis faedah pembiayaan adalah rasio antara keuntungan pembiayaan sebagai 

hasil pendidikan yang diukur dengan pendapatan daripada seluruh pengeluaran 

pendidikan. Keberkesanan luaran dihubungkan dengan situasi makro adalah 

pertumbuhan ekonomi dan kesejahteraan sosial sebagai hasil daripada pendidikan. 

Analisis keberkesanan luaran bermanfaat untuk menentukan peruntukan pembiayaan 

pendidikan atau pengagihan pembiayaan kepada seluruh unit-unit pada sektor 

pendidikan. 

 

 

 

2.6.3 Analisis Persamaan 

 

Konsep Persamaan pertama kali diperkenalkan oleh John Stacey Adams pada 

tahun 1963 dengan konsep persamaan atau keadilan, didalam konteks pembiayaan 

pendidikan teori Persamaan cenderung menuju kepada realiti sosial yang saling 

menguntungkan antara input dan output (Shukla, 2011). Kegunaan konsep 

persamaan pembiayaan untuk melihat bagaimana pembiayaan pendidikan seperti 

keadilan didalam pengagihan pembiayaan didalam setiap unit pendidikan dan 

persamaan pelajar didalam mendapatkan pembiayaan pendidikan. Manakala konsep 

ekonomi telah menyesuaikan diri dengan pengagihan pengukuran persamaan 

dibidang pembiayaan pendidikan dengan matlamat mengatasi perbezaan didalam 
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bidang pengagihan pembiayaan dan sumber penyokong penyelenggaraan pendidikan 

agar lebih berjaya (Odden dan Clune, 1998).    

  

Mengikut Odden dan Clune (1998) dan Berne dan Stiefel (1984) 

mendedahkan, persamaan didalam ilmu ekonomi pendidikan menerangkan bahawa 

pembiayaan pendidikan boleh diukur melalui beberapa cara, seperti pembiayaan 

pendidikan di sekolah merujuk kepada beberapa model persamaan iaitu: persamaan 

horizontal dan persamaan vertikal. Persamaan horizontal lebih bermatlamat daripada 

jumlah pelajar yang mempunyai keupayaan dan keperluan yang sama mesti 

menerima pembiayaan didalam jumlah yang sama dan mendapat layanan yang sama 

pula. Persamaan vertikal lebih melihat secara sosial keberagaman pelajar didalam 

pendidikan menerangkan bahawa pelajar yang tidak mampu dan yang mampu 

didalam memenuhi keperluan pendidikan mereka mesti mendapat perlakukan 

pembiayaan yang berbeza.  

 

Manakala kegunaan teori persamaan memiliki kemampuan sebagai konsep 

pembiayaan didalam penyelenggaraan pendidikan percuma. Selain itu, tidak ada 

regulasi yang jelas dalam mengukur pembiayaan pendidikan. Melakukan 

keberagaman pengagihan pembiayaan dengan adil dan pembahagian pendidikan 

dengan melihat perbezaan keperluan pelajar (Odden dan Picus 2004: Reschovsky 

dan Imazeki 2001). Persamaan berhubungkait dengan dimensi input dan output, 

seperti didalam fungsi pengeluaran ekonomi. Faktor kunci daripada kedua perkara 

ini adalah realisasi keberkesanan dan keseimbangan pembiayaan. 

 

 

 

2.6.4 Analisis Kecukupan 

 

Teori kecukupan dianggap penting didalam pengurusan pembiayaan 

pendidikan kerana sering kali memberi kesan kepada ketersediaan pembiayaan. 

Selain itu, tuntutan standard pembiayaan pendidikan juga mesti menjadi perhatian 

didalam meningkatkan kualiti pendidikan (Fattah, 2008). Manakala Bray (1996) 

mendedahkan, standard pendekatan kecukupan pembiayaan pendidikan hampir 

digunakan di beberapa negara berkembang, termasuk Indonesia. Standard kecukupan 
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pembiayaan pendidikan terdiri daripada beberapa faktor seperti; besar kecilnya suatu 

institusi pendidikan, bilangan pelajar, peringkat gaji guru, nisbah pelajar terhadap 

bilangan guru, kelayakan guru, kadar pertumbuhan penduduk pada negara-negara 

membangun, dan perubahan terhadap pendapatan (Fattah, 2008; Supriadi, 2003). 

 

Memandangkan keragaman dalam perancangan pembiayaan di Indonesia 

yang cenderung merujuk kepada ketersediaan pembiayaan. Teori kecukupan 

merupakan salah satu model yang dianggap sesuai untuk negara ini (Pidarta, 1990). 

Dengan demikian, kegunaan teori kecukupan merupakan bahagian penentu pada apa 

yang menjadi faktor utama yang mesti dipenuhi didalam penyelenggaraan 

pendidikan, dengan melihat berapa besar pembiayaan yang tersedia untuk mencapai 

matlamat pendidikan dan kepuasan pelajar (McMahon, Suwaryani, dan Boediono, 

2001). Berasaskan perkara ini maka kajian akan dilakukan pada SMA yang 

berkedudukan di bandar dan luar bandar. Matlamat kajian ini adalah untuk 

mengetahui sumber pembiayaan, keberagaman pengagihan pembiayaan pendidikan 

dan keberagaman pemanfaatan pembiayaan di SMA.  

 

Pembiayaan pendidikan berasal daripada beberapa sumber dan tidak hanya 

berasal daripada majlis pusat, akan tetapi sumber pembiayaan pendidikan telah 

menjadi tanggungjawab bersama antara majlis pusat dan majlis daerah. Perkara ini 

berlaku sejak autonomi daerah yang dilaksanakan pada tahun 2001. Hal ini 

dijelaskan dalam undang-undang nombor 32 tahun 2004 dan undang-undang nombor 

33 tahun 2004 didalam perkara perimbangan pembiayaan antara pusat dan daerah 

termasuk pendidikan dan pembiayaan Paqueo dan Sparrow (2006). Dari perkara itu, 

pengurusan pendidikan termasuk pembiayaan menjadi tanggungjawab majlis daerah. 

Sementara pembiayaan pendidikan di sekolah terdiri daripada beberapa sumber 

antaranya: berpunca daripada majlis pusat yang dikendalikan oleh majlis negeri, 

majlis daerah, masyarakat dan sponsor yang tidak mengikat (McMahon, Suwaryani, 

dan Boediono, 2001). 
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2.7 Unit Pembiayaan Pendidikan SMA 

 

Di dalam melaksanakan aktiviti pendidikan, pada prinsipnya sekolah 

merumuskan RAPBS untuk jangka masa satu tahun. Dalam perumusan pendapatan 

terdapat sumber dan bahagian pembiayaan seperti dari majlis pusat/negeri, majlis 

daerah, ibu bapa pelajar, dan masyarakat. Sementara didalam rancangan belanja 

secara am dibahagi ke dalam gaji dan bukan gaji. Untuk bahagian gaji digunakan 

didalam membayar gaji guru dan kesejahteraan. Bahagian ini adalah bahagian yang 

paling dominan didalam pengeluaran pembiayaan pendidikan di setiap sekolah. 

Sementara bahagian pembiayaan bukan gaji yang tidak terdapat di dalam RAPBS di 

antaranya: pembelian buku, alat tulis, kasut, pakaian seragam, beg, pembiayaan 

kursus, kerja pelancongan, sumbangan sampingan, wang belanja yang langsung 

dikeluarkan oleh para ibu bapa pelajar tanpa melalui sekolah, termasuk pembiayaan 

pembangunan fizikal, kelengkapan alat belajar, beasiswa, dan lainnya yang tidak 

tercatat pada RAPBS. 

 

Bray dan Borevskaya, (2001) perlunya memahami teori pembiayaan 

pendidikan kerana sistem pendidikan adalah satu bahagian yang mempunyai kaitan 

dengan kompenen sistem yang lain dalam pembiayaan pendidikan. Manakala 

bahagian didalam sistem pembiayaan harus sesuai dengan standard program yang 

telah ditetapkan secara bersama dalam memenuhi keperluan sekolah. Matlamat ini 

menurut Welch, Fisher, dan Dayhoff, (2002) ialah untuk mencapai kualiti 

pendidikan yang telah ditentukan dan ketepatan pembiayaan. Pencapaian pendidikan 

yang berkualiti dan sesuai dengan standard kualiti, maka diperlukan suatu sumber 

pembiayaan yang jelas dan itu memenuhi keperluan kemudahan pendidikan (Bray, 

1998). 

 

Mengikut Maikish dan Gershberg, (2008), pentingnya ketepatan perumusan 

pembiayaan kerana kesukaran pembiayaan akan memberi kesan signifikan terhadap 

proses belajar dan peningkatan kualiti pendidikan. Selain itu, pemenuhan keperluan 

sumber daya dan kemudahan pendidikan mesti disokong dengan ketersediaan 

keperluan pembiayaan (Tan, 1985). Manakala penentuan standard pembiayaan 

pendidikan diperingkat sekolah diperlukan maklumat untuk merumuskan dan 

menentukan pembiayaan pendidikan (Schwarz dan Rehburg, 2004). Manakala dalam 
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proses pembiayaan pendidikan mesti dibabitkan secara keseluruhan stakeholder yang 

berhubungkait seperti; majlis provinsi, majlis daerah dan stakeholder sekolah 

(McEwan, 1999). Hal ini, boleh menjadi rujukan bagi unit pendidikan di dalam 

menyusun program yang memerlukan pembiayaan berkaitan keperluan sekolah.  

 

Seperti konsep-konsep pembiayaan pendidikan yang dijelaskan sebelumnya 

boleh dijadikan rujukan di dalam mengenal pasti dan mengukur pelaksanaan 

pembiayaan pendidikan di sekolah yang berhubungkait dengan keperluan 

kemudahan sekolah (Fattah, 2008; Maikish dan Gershberg, 2008; Supriadi, 2003). 

Manakala proses pembiayaan yang dijalankan didalam analisis program pembiayaan 

pendidikan percuma mesti menggunakan rujukan yang jelas agar didalam mencapai 

pembiayaan pendidikan dapat berkesan terhadap pelajar.  

 

 

 

2.7.1 Pembiayaan Langsung  

 

Bayaran langsung secara am merupakan aktiviti atau perkhidmatan yang 

bermanfaat bagi pendidikan tertentu, misalnya, gaji kakitangan dan bahan yang 

diperlukan untuk suatu projek tertentu didalam pendidikan (Gemus, 2010). Manakala 

aktiviti ini mudah ditelusuri, pembiayaan itu biasanya dikenakan pada projek dalam 

bentuk barang (Wikipedia, 2012). Mengikut Bray dan Borevskaya (2001), 

pembiayaan langsung boleh juga didefinisikan sebagai pembiayaan yang boleh 

ditelusuri dengan mudah dan berakhir ke objek pembiayaan tertentu. Sebagai contoh, 

jika sebuah syarikat menentukan pembiayaan ke pelbagai institusi jualan serantau 

dan nasional, maka gaji pengurus jualan di pejabat itu akan menjadi pembiayaan 

langsung daripada pejabat. 

 

Teori dan amalan pembiayaan pendidikan sama ada secara makro mahupun 

secara mikro dikategorikan ke dalam dua perkara iaitu pembiayaan langsung dan 

pembiayaan tidak langsung (direct cost and indirect cost) (Bray dan Borevskaya, 

2001; McEwan, 1999; Welch, Fisher, dan Dayhoff, 2002). Bayaran langsung 

didalam pendidikan adalah pembiayaan yang dikeluarkan dan berhubungan langsung 

dengan pendidikan, antaranya; seragam, peralatan sekolah, buku, gaji guru, 
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pengangkutan, sumbangan terhadap kelompok orang tua, dan pengeluaran majlis 

yang berkaitan dengan pendidikan (McEwan, 1999; Welch, et al. 2002).  

 

Mengikut Olubor (2009), bahawa pembiayaan langsung adalah pembelian 

berupa barangan dan perkhidmatan untuk keperluan pendidikan seperti pembiayaan 

akademik. Bayaran Akademik menerangkan pengeluaran yang secara langsung 

berkaitan dengan arahan. Bahagian utama daripada pembiayaan akademik untuk 

pendidikan prasekolah merangkumi pembiayaan barang pendaftaran, pembiayaan 

pendaftaran, pembiayaan sekolah, pembiayaan buku teks, alat tulis, pelajaran 

peribadi dan pelancongan. 

 

Banyaknya unit pembiayaan di peringkat sekolah melalui pembiayaan 

langsung menunjukkan perlunya dikenal pasti asal-usul pembiayaan tersebut kerana, 

kemudahan sekolah sangat tergantung daripada pembiayaan tersebut. Selain 

mengenal pembiayaan tersebut juga penting mengenal pasti faedah pembiayaan 

terhadap kemudahan keperluan sekolah. Dengan mengenal pasti sumber pembiayaan 

dan faedah pembiayaan maka keberkesanan pembiayaan pendidikan peringkat 

sekolah boleh meningkatkan kekerapan pembiayaan. Seperti kajian Atmanti (2005) 

bahawa dalam pelaksanaan pembiayaan pendidikan diharuskan melakukan 

penetapan prioriti program, kerana dapat lebih meningkatkan ketepatan penggunaan 

sumber penggunaan pembiayaan.   

 

 

 

2.7.2 Pembiayaan Tidak Langsung 

 

Pembiayaan tidak langsung adalah pembiayaan yang tidak boleh dengan 

mudah diimbaskan ke objek pembiayaan tertentu dengan pertimbangan kerana 

pembiayaan tidak langsung bersifat pembiayaan am (Barnes, Jonsson, dan Klim 

1996). Bayaran am adalah pembiayaan yang dikeluarkan untuk menyokong sejumlah 

objek pembiayaan, tetapi tidak boleh ditelusuri secara individual. Oleh itu, 

pembiayaan am adalah model pembiayaan tertentu yang tidak langsung. 
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Pembiayaan tidak langsung terdiri daripada dua model seperti; pembiayaan 

tidak tetap dan pembiayaan tetap. Pembiayaan tidak langsung tetap, berupa unit 

aktiviti rutin yang tidak boleh dipengaruhi oleh banyaknya output “jumlah produk”, 

manakala pembiayaan yang tidak tetap berupa aktiviti projek tertentu atau syarikat 

seperti pengangkutan tenaga kerja, membina jalan sementara, didalam erti 

pembiayaan yang boleh dipengaruhi oleh banyaknya output “jumlah produk” 

(Wikipedia, 2012). Hal lain, seperti pembiayaan tidak langsung berupa aktiviti atau 

perkhidmatan yang bermanfaat bagi lebih daripada satu projek. Manakala 

pembiayaan tidak langsung tidak berbeza secara ketara didalam jumlah pengeluaran 

tertentu atau penunjuk aktiviti lain, dan sebahagiannya dianggap pembiayaan tetap. 

Selain itu, pembiayaan tidak langsung adalah pembiayaan yang tidak 

dipertanggungjawabkan secara langsung ke objek pembiayaan seperti fungsi tertentu 

atau produk (Barnes, Jonsson, dan Klim 1996). Berkaitan dengan itu pembiayaan 

tidak langsung merangkumi cukai, pentadbiran, kakitangan dan pembiayaan 

keselamatan, dan juga dikenali sebagai overhead iaitu pembiayaan tenaga kerja dan 

inspektor lapangan (Wikipedia, 2012). 

 

Pembiayaan tidak langsung didalam pendidikan adalah pengeluaran yang 

tidak secara langsung menyentuh institusi pendidikan, sebagai contoh merangkumi 

pendapatan kepastian pekerjaan anak-anak didalam pasaran tenaga kerja, sumbangan 

kepastian anak untuk rumah tangga atau pengeluaran pertanian. Selain itu, masa 

orang tua memberikan nilai sumbangan untuk kegiatan sekolah sangat diperlukan 

(McEwan, 1999; Welch, Fisher, dan Dayhoff, 2002). Olubor (2009) mengatakan 

bahawa pembiayaan tidak langsung berkaitan dengan arahan, yang disebut sebagai 

pembiayaan insidentil. Bahagian pembiayaan insidentil diantaranya; pembiayaan 

makan, pembiayaan pengangkutan untuk sekolah, pembiayaan seragam sekolah, 

sumbangan, pembiayaan peringatan, pembiayaan kesihatan dan pembiayaan alumni. 

 

Berhubung kait daripada kajian ini tentang pembiayaan tidak lansung ditinjau 

dari aspek proses pembiayaan pendidikan diperingkat sekolah dan majlis 

menunjukkan bahawa pembiayaan tidak langsung turut memberikan faedah dalam 

menyokong pelaksanaan pembiayaan yang sangat penting dipertimbangkan dalam 

proses pembiayaan untuk peringkat sekolah. Manakalah aspek lain yang perlu 

dipertimbangkan dalam perumusan pembiayaan pendidikan seperti pembiayaan 
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bayaran insetif pengetua, kakitangan dan guru sandar sebab semua ini menyokong 

jalannya proses pendidikan diperingkat sekolah. Sebagaimana kajian Juanda dan 

Lestari (2012), dalam proses pembiayaan secara am diperlukan untuk mengenal pasti 

secara keseluruhan keperluan dalam sistem pembiayaan agar dalam pembiayaan 

pendidikan tidak berimpak pada konflik diperingkat sekolah. 

 

 

 

2.7.3 Pembiayaan Personal 

 

Mengikut Wijaya (2009), pembiayaan personal adalah pembiayaan yang 

merangkumi pembiayaan pendidikan yang harus dikeluarkan oleh pelajar agar boleh 

mengikuti rangkaian proses pembelajaran secara teratur dan berterusan. Sementara 

menurut Supriadi (2003), pembiayaan personal adalah pembiayaan yang dikeluarkan 

oleh masyarakat melalui cukai sama ada langsung ke sekolah mahupun melalui 

majlis. Manakalah pembiayaan didalam pendidikan dalam bentuk personal atau 

peribadi mengikut Supriadi, (2003), Wikipedia, (2012) dan Voiculescu, (2009), 

ditakrifkan sebagai sebahagian daripada pelaburan didalam pendidikan yang 

dilakukan sama ada oleh pelajar mahupun orang tua yang disebut pembiayaan 

pribadi.  

  

Berhubung kait di atas menunjukkan bahawa, dalam pelaksanaan 

pembiayaan pendidikan percuma diperingkat sekolah, majlis mesti menghuraikan 

secara keseluruhan pengeluaran pelajar yang harus dibiayai daripada majlis daerah. 

Seperti pengeluaran peribadi di dalam keluarga menurut Fattah (2008) iaitu 

pengeluaran yuran sekolah dan penyeliaan dan pembiayaan lain seperti, bekalan 

institusi, buku, pengangkutan dan pakaian seragam sekolah. Banyaknya pengeluaran 

pembiayaan secara individu yang harus dikeluarkan untuk keperluan sekolah, 

dianjurkan kepada pihak majlis untuk konsistem dalam pelaksanaan pembiayaan 

pendidikan percuma untuk semua peringkat sekolah. Ini yang dimaksud Badruddin 

(2009) dan Ekky (2012) dalam kajiannya bahawa, dalam proses pembiayaan 

pendidikan percuma tidak hanya melihat daripada keperluan kemudahan sekolah 

akan tetapi yang mesti mendapat perhatian ialah pengeluaran pembiayaan personal 

secara keseluruhan berasaskan latar belangan pelajar.  
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Wujud daripada pendidikan percuma diambil kira semua pengeluaran pelajar 

wajib ditanggung daripada majlis daerah. Oleh itu Badruddin (2009) mendedahkan, 

majlis daerah dalam menjalankan pembiayaan pendidikan percuma sepatutnya secara 

ril menghitung pengeluaran pelajar dan menghitung keperluan kemudahan sekolah 

dengan cara tersebut dapat mewujudkan pendidikan yang sebenarnya. Hal ini 

menggambarkan proses pelaksanaan pembiayaan menjadi tanggungjawab penuh 

majlis daerah dalam merumuskan pembiayaan didalam mengganti pembiayaan yang 

bersumber daripada pelajar (Ghazali, 2005). Oleh itu mengenal pasti sumber 

pembiayaan diperingkat sekolah dalam proses pembiayaan pringkat majlis penting 

untuk dijalakan. 

 

 

 

2.7.4 Pembiayaan Sosial 

 

Pembiayaan sosial adalah wang yang dikeluarkan oleh masyarakat secara 

keseluruhan dan dipergunakan untuk tujuan pendidikan. Matlamat pembiayaan sama 

ada dilakukan secara langsung melalui sekolah mahupun melalui cukai dan 

dipergunakan untuk kepentingan pembangunan pendidikan (Supriadi, 2003). Selain 

itu, menurut Voiculescu (2009), perbelanjaan majlis untuk pendidikan juga disebut 

sebagai pembiayaan sosial, kerana pembiayaan itu berpunca daripada cukai.  

 

Manakala hasil cukai adalah secara keseluruhannya berpunca daripada 

masyarakat. Hal ini bertujuan untuk memaksimumkan pemerataan sosial didalam 

pendidikan, dan mengurangi peringkat diskriminasi (Ching dan Albert, 2003). 

Pentingnya memperhatikan pembiayaan private cost dan social cost kerana faktor ini 

berhubungkait dengan perubahan polisi yang akan dilakukan oleh majlis (Fattah, 

2008). Pembiayaan sosial menurut Supriadi (2003) adalah pengeluaran secara 

keseluruhan, perbelanjaan yang dikeluarkan oleh keluarga pelajar untuk aktiviti 

pendidikan yang dikenal wang rumah tangga termasuk pembiayaan majlis, dan 

pembiayaan peribadi adalah pembiayaan yang dikeluarkan oleh masyarakat melalui 

cukai, derma sama ada langsung ke sekolah mahupun melalui majlis. 
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Pembiayaan daripada aspek sosial juga menunjukkan bahawa selain 

pengeluaran pembiayaan secara langsung dari pelajar untuk pembiayaan sekolah, 

pembiayaan seperti derma juga dikeluarkan daripada ibu bapa pelajar. Pembiayaan 

dalam bentuk derma diperingkat sekolah menurut Fattah (2008) sangat banyak dan 

sangat menyokon proses pengajaran dan pembelajaran diperingkat sekolah. Oleh itu, 

perlunya mengenal pasti pelaksanaan pembiayaan pendidikan semasa pendidikan 

percuma dilaksanakan oleh majlis daerah terhad pada pembiayaan terhadap 

keperluan kemudahan pendidikan. Seperti kajian Sudarmanto (2010) secara 

siknifikan pembiayaan sosial memiliki impak positif dalam pembiayaan keperluan 

sekolah. Merujuk daripada itu, pentingnya dijalankan kajian ini untuk mengenal pasti 

pembiayaan pendidikan di sekolah selepas program pembebasan pembiayaan 

pendidikan dilaksanakan di sekolah SMA.    

 

 

 

2.7.5 Pembiayaan Investasi 

 

Pembiayaan pelaburan dalam input digunakan untuk pelaburan jangka 

panjang dan yang digunakan sewaktu-waktu kerana faktor secara tiba-tiba, seperti 

pembelian tanah, makmal, peralatan tetap, perangkap pembelajaran tetap, tempat 

tinggal, penyelenggaraan dan lain-lain (Ghozali, 2005). 

 

Capital cost adalah pembelian aset yang tahan lama seperti pembelian 

bangunan atau kelengkapan lain yang boleh bermanfaat dan memberikan keuntungan 

yang bersifat jangka panjang, perkara itu disebut sebagai unit pembiayaan pelaburan 

(Fattah, 2008). Pembiayaan investasi mengikut peraturan majlis tahun 2008 tentang 

wajib belajar pada pasal 10 menggambarkan bahawa majlis daerah memiliki 

kewajipan dalam menyediakan lahan, kemudahan berasaskan polisi masin-masin 

daerah. Hal tersebut dapat disimpulakan bahawa kemudahan pembiayaan pendidkan 

merupakan bahagian daripada kewajipan majlis yang harus dipenuhi untuk semua 

peringkat pendidikan. Oleh itu, kesiapan majlis dalam pembiayaan pendidikan yang 

disokong dengan komitmen dan keseriusan menjadi aspek utama kejayaan 

pelaksanaan pendidikan diperingkat sekolah.  
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Dapat dirumuskan berhubung kait daripada kajian yang akan dijalankan 

dengan melihat banyaknya pembiayaan pendidikan diperingkat sekolah yang mesti 

disediakan daripada majlis daerah menunjukkan perlunya proses pembiayaan yang 

tepat. Oleh itu dalam proses pelaksanaan pembiayaan menurut Odden dan Clune 

(1998) dan Ghozali (2005) diperlukan analisis manfaat, persamaan, kecukupan dan 

keberkesanan kerana, melalui analisis ini, perkara sumber pembiayaan dari pelajar 

baik dari aspek pembiayaan langsung, tidak langsung, personal dan sosial serta 

pembiayaan pelaburan semuanya boleh disediakan. Maka hal utama dalam proses 

pembiayaan ialah peranan serta pihak berkepentingan sekolah dalam proses 

pembiayaan sangat menyokong didalam menyediakan kemudahan proses belajar dan 

pembelajaran (Sudarmanto, 2010). 

 

 

 

2.8 Kajian Lepas Proses Pelaksanaan Pendidikan Percuma 

 

2.8.1 Pelaksanaan Pendidikan dan Pembiayaan 

  

 Latar belakang pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma adalah faktor 

utama dalam proses perubahan sistem pembiayaan diperingkat majlis dan sekolah. 

Terdapat beberapa kajian yang berkaitan dengan latar belakang pelaksanaan 

pembiayaan pendidikan percuma diperingkat majlis dan sekolah. Kajian ini akan 

menjadi asas daripada kajian yang akan dijalankan. 

 

Mengikut Darmaningtyas (2005) perubahan pelaksanaan pendidikan 

diperingkat sekolah di Indonesia kerana faktor latar belakang polisi autonomi daerah 

melalui perubahan Undang-Undang Nomor 22 Tahun 1999 tentang Sistem 

Pemerintahan Daerah sejak 2001. Isi perubahan UU nomor 22 adalah otonomi 

daerah termasuk outonomi pendidikan. Melalui outonomi ini sistem pengelolaan 

pelaksanaan pendidikan menjadi tanggungjawab majlis daerah termasuk pembiayaan 

pendidikan. Oleh itu, pelaksanaan pendidikan seiring diamalkannya outonomi semua 

sistem pelaksanaan pendidikan menjadi terpusat di majlis daerah. Maka sejak itu lah, 

pelbagai urusan berkenaan proses pendidikan diserahkan kepada daerah secara 

desentralisasi. ertinya, pemerintah daerah mempunyai peranan yang lebih besar 
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dalam pengendalian masalah pendidikan termasuk pembiayaan (Toyamah dan 

Usman 2004).  

 

Berhubungkait di atas, mengikut Sudarmanto, (2010) dan Darmaningtyas 

(2005) merupakan upaya kerajaan untuk membangung pelayanan pendidikan di 

semua peringkat daerah. Salah satu langka yang dilakukan kerajaan ialah pengesahan 

UU Nombor 20 tahun 2003 tantang Sistem Pendidikan Nasional (SISDIKNAS). 

Manakala isi daripada UU Nombor 20 tahun 2003 berkenaan tanggungjawab majlis 

daerah terhadap pelaksanaan pendidikan, pembiayaan dan pemerataan pendidikan di 

semua sekolah diperingkat daerah.  

 

 Seterusnya dalam memenuhi tanggungjawab majlis daerah berasaskan 

tuntutan UU Nombor 20 tahun 2003 dalam hal pemerataan pendidikan, majlis daerah 

menjalankan program pendidikan percuma. Matlamat ini untuk pemerataan 

kesempatan memperoleh pendidikan, baik antar wilayah, tingkat pendapatan 

pendudukan, mahupun antar gender. Selain itu, juga untuk meningkatkan kualitas 

dan relevansi pendidikan serta peningkatan kemudahan penyelenggaraan pendidikan 

baik formal mahupun non formal.  

 

 Namun perumusan program pembangunan pendidikan melalui pelaksanaan 

pendidikan percuma di peringkat majlis daerah mengikut Parker dan Raihani (2011) 

dan Supriadi (2003) berimplikasi pada besarnya keperluan pembiayaan yang mesti 

disediakan kerajaan dan majlis daerah. Impak daripada lemahnya pembiayaan 

tersebut juga berimplikasi pada kemudahan pendidikan di peringkat sekolah 

(McMahon, Suwaryani dan Boediono, 2001). Oleh itu, keseriusan kerajaan dan 

majlis daerah dalam proses pelaksanaan pendidikan dan pembiayaan merupakan 

bahagian utama.  

 

 Mengikut Ghozali (2004) dalam kajian tentang analisis pembiayaan di 

berbagai peringkat sekolah di Indonesia mendapati bahawa, komitmen majlis daerah 

dan eksekutif dalam mendukung program peningkatan mutuh pendidikan memiliki 

peranan substantif dalam peningkatan pembiayaan pendidikan. Selain dari pada itu, 

kajian tersebut mendapati bahawa majlis daerah dalam menjalankan pembiayaan 

perlu membezakan pembiayaan berdasarkan jenjang pendidikan dan letak geografi 
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setiap sekolah kerana, keperluan pembiayaan antara sekolah bandar dan luar bandar 

itu berbeza. Oleh itu peruntukan pembiayaan mesti berasaskan daripada letak 

geografi kerana ketidak tepatan peruntukan pembiayaan dapat berimpak pada kualiti 

pendidikan.  

 

 Semantar kajian Toyamah, dan Usman, (2004) tentang peruntukan 

pembiayaan pendidikan semasa outonomi dan sebelum outonomi dan implikasinya 

terhadap perkhidmatan pendidikan. Hasil kajian mendapati bahawa pergantungan 

pembiayaan pendidikan majlis daerah ke majlis pusat masih tinggi, hal tersebut 

terjadi kerana, sumbangan Pendapatan Asli Daerah (PAD) sangat rendah hanya 

segitar 10 peratus. Hal tersebut menunjukka perlunya sokongan pembiayaan dari 

majlis daerah dan pusat untuk pembiayaan pendidikan diperingkat majlis daerah. 

Oleh itu, latar belakang Pendapatan Asli Daerah (PAD) juga menjadi penentu tinggi 

dan rendahnya pembiayaan pendidikan, termasuk terlaksananya pembiayaan 

pendidikan percuma diperingkat majlis daerah. 

 

 Sementara hasil analisis World Bank (2007) menunjukkan bahawa analisis 

letak giografi daerah dalam pembiayaan pendidikan mesti menjadi perhatian utama 

kerana, mengingat di Indonesia masi terdapat daerah-daerah yang jauh tertinggal 

mengenai persoalan pendidikan. Oleh itu, dalam pembiayaan pendidikan disyorkan 

untuk lebih memperhatikan pembiayaan pendidikan khasnya daerah-daerah 

tertinggal agar dalam pembiayaan pendidikan mereka lebih memperolehi 

pembiayaan lebih tinggi. Ini bermakna bahawa dalam proses perumusan  

pembiayaan, analisis letak daerah dan sekolah mesti menjadi matlamat utama dalam 

menentukan pembiayaan agar semua sektor pendidikan mendapatkan sumber 

pembiayaan secara maksimum demi pembangunan pendidikan secara merata. 

 

Pelaksanaan pembiayaan pendidikan untuk setiap sekolah semuanya hampir 

diatur oleh negara dan sebahagian besar pembiayaan pendidikan bersumber dari 

negara sehingga dalam proses pembiayaan latar belakang geografi sekolah mesti 

dipertimbangkan. Oleh itu, mengikut Backer (1993) dan Zarutskie (2008) bahawa 

sejak awal pendidikan merupakan sumber utama untuk peningkatan ekonomi suatu 

negara, kerana itu kesediaan pembiayaan menjadi kunci utama peningkatan dan 

perbaikan pendidikan diperinkat majlis daerah. Beberapa kajian empris menemukan 
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terjadinya kesenjangan antara status sosial didalam pendidikan formal di sekolah 

kerana faktor perbezaan sistem pembiayaan dan latar belakang sekolah dan daerah 

(Becker, 2000; Cohen dan McCabe et al 2009; Holloway dan Pimlott-Wilson 2011) 

mendedahkan, peranan intervensi majlis merupakan faktor utama didalam 

mengurangi terjadinya jurang antara sekolah terkait pembiayaan (Byun, 2010; Cohen 

dan McCabe et al 2009; Gunter dan Forrester 2009). 

 

 Beberapa hasil kajian di atas menunjukkan bahawa selain komitmen kerajaan 

dan majlis daerah, pembangunan pendidikan sangat berimplikasi pada besarnya 

keperluan pembiayaan. Selain itu, keterbatasan pembiayaan juga dinilai berimplikasi 

pada keperluan kemudahan pendidikan di peringkat sekolah diberbagai daerah. Oleh 

itu, peranan kerajaan dan majlis daerah dalam pembangunan pendidikan masih 

sangat besar kalau dilihat dari ramainya sekolah di peringkat daerah.  

 

 

 

2.8.2 Kajian Lepas Pendidikan Percuma Luar Negara 

 

Mengikut Wylie dan King (2004) dan Odden dan Clune (1998) pembiayaan 

pendidikan di sekolah menekankan daripada sistem pembiayaan yang seimbang 

antara prioritas kualiti kakitangan serta dukungan kakitangan pendidik untuk 

membawa budaya sekolah kepada seseorang yang lebih baik. Oleh itu, menurut 

Varghese (1991) daripada pembiayaan pendidikan di India menekankan bahawa 

dalam pembiayaan pendidikan diperlu suatu perbedaan pembiayaan dengan melihat 

dari segi lapisan dan bentuk pendidikan. Selari daripada itu, Shahril dan Marzuki 

(2005, 2006) berpendapat tentang pembiayaan pendidikan di Malaysia, kerajaan 

persekutuan sebagai pembiaya utama dalam pendidikan, pendapat ini menunjukkan 

bahawa keberhasilan matlamat pembiayaan pendidikan dapat diukur dengan wujud 

daripada pencapaian pendidikan percuma. Selanjutnya di Inggris, konsep 

pelaksanaan pembiayaan pendidikan masih dinominasi oleh kebijakan majlis pusat 

kerana sekolah dinilai belum dapat melakukan penafsiran perumusan pembiayaan 

pendidikan yang tepat (Halpin dan Troyna, 1995). Perbezaan sistem pembiayaan 

diberbagai negara menunjukkan pentingnya majlis memahami realiti sosial sekolah 

dalam melakukan proses pembiayaan pendidikan untuk peringkat sekolah. 
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Onchiri (2013) dalam kajiannya untuk mengetahui implikasi pelaksanaan 

pendidikan percuma di peringkat sekolah awam daerah Kisii, Kenya. Kajian ini 

menggunakan kajian kes dengan metode pengumpulan data temubual daripada 

pengetua sekolah, guru, dan pelajar. Peserta dalam kajian ini berjumlah dua pengetua 

sekolah, dua guru, dan delapan pelajar dalam dua kelompok fokus. Dalam kajian ini 

mendapati bahawa semasa pembebasan pembiayaan pendidikan percuma dijalankan 

tingkat penyertaan pelajar mengalami peningkatan. Namun dari aspek internal 

sekolah seperti kemudahan sekolah untuk keperluan belajar belum mencukupi 

kerana, sumber pembiayaan daripada majlis tidak sepadan dan dapat memberi impak 

pada kualiti pelajar.  

 

Aspek di atas menunjukkan adanya kelemahan dalam proses subsidi 

pembiayaan untuk memenuhi keperluan kemudahan sekolah, seperti pendapat 

Palacios (2002) dan Carneiro dan Heckman (2003) subsidi pembiayaan pendidikan 

merupakan konsep utama daripada pencapaian modal insan yang berkualiti, oleh itu 

diperlukan pembiayaan pendidikan yang cukup untuk setiap sekolah di daerah. 

Akumulasi pembentukan modal manusia melalui pendidikan majlis memainkan 

peranan didalam pembiayaan untuk memperoleh sumber daya manusia yang 

berkualiti (Fernandez dan Rogerson, 1999; Blundell et al 1999). Seterusnya menurut 

Psacharopoulos (1994, 1995) dan Belfield (2010) dibanyak negara melakukan 

reformasi pembiayaan sekolah untuk membangun kualitas pendidikan. Kerana 

disadari bahawa sistem dalam proses pembiayaan yang mesti diperbaiki untuk 

mencapai tujuan pendidikan, dengan demikian diperlukan kesesuaian pembiayaan 

dengan keperluan sekolah (Odden dan Clune, 1998; Shagdar, 2006; Card dan Payne, 

2002).  

 

Kajian Kendall (2004) tentang kegagalan dan keberhasilan dalam amalan 

pelaksanaan pendidikan percuma di sekolah rendah di Malawi. Kajian ini merupakan 

kajian etnografi untuk memeriksa proses pelaksanaan pendidikan percuma 

diberbagai peringkat sekolah disetiap daerah dalam presfektif amalam model top-

down. Peserta dalam kajian ini seramai 41 responden yang di temubual. Hasil kajian 

ini menunjukkan pentingnya mendorong sistem unilinear untuk mendorong proses 

polisi secara global tentang pembiayaan pendidikan untuk semua melalui 

pelaksanaan pendidikan percuma. Hasil kajian ini juga diperlukan penataan kembali 
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proses amalan pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma dalam hubungan 

kekuasaan dan otoritas.  

 

Berhubung kait di atas, kekuasaan kerajaan dan majlis didalam mengatasi 

pembiayaan pendidikan terhadap keperluan sekolah diperlukan sistem pembiayaan 

yang seimbang dengan menekankan pada konsep faedah, efektif, persamaan dan 

kecukupan (Odden dan Clune, 1998; Odden dan Archibald, 2001; Baker et al, 2010; 

Wylie dan King, 2004; Bougroum dan Ibourk, 2011). Seterusnya terdapat dua 

pendekatan dalam pembiayaan yang mesti menjadi perhatian kerajaan dan majlis 

iaitu dari segi makro dan mikro (dari sisi pengeluaran dan pemasukan) yang 

berdasarkan pada keseluruhan jumlah pelajar dan berdasarkan pengeluaran pelajar 

(Theisen, 1930; McMahon dan Wallace, 1993; McMahon et al. 2001; Azarnert, 

2010; Thro, 2004, 1994; Schoellman, 2012; Oketch dan Somerset, 2010; Olubor, 

2009). 

 

Muedini (2010) dalam kajiannya tentang hak asasi manusia dalam 

pendidikan: untuk mengetahui impak dan manfaat secara universal pendidikan 

percuma untuk semua pelajar. Kajian ini merupakan kajian literatur dalam bentuk 

kajian empris. Hasil kajian ini mendapati bahawa impak pendidikan percuma yang 

dijalankan daripada negara-negara berkembang memberikan nilai positif daripada 

pelajar khasnya pelajar miskin. Oleh ini, peranan kerajaan dan majlis memiliki 

pengaruh secara siknifikan dalam menjalankan pendidikan percuma untuk semua 

anak. Pengaruh yang dimiliki kerajaan kerana semua proses pembiayaan bersumber 

dari kerajaan dan majlis sehingga pencapaian pelaksanaan pendidikan percuma 

dibahawa kemahuan kerajaan dan majlis itu sendiri.  

 

Seterusnya mengikut pendapat Fowler, (1998) dan DiPaola dan Walther-

Thomas, (2003) pencapaian kecukupan pembiayaan pendidikan pelajar dapat 

merasakan pendidikan secara holistik. Beberapa kajian menunjukkan bahwa proses 

pembiayaan yang harus diperhatikan adalah sistem penyaluran, menghilangkan 

diskriminasi anggaran sekolah, dan transparansi sistem pendanaan sekolah pada 

tingkat lokal (Reyes dan Rodriguez, 2004; Stiefel, et al 2005; Levacic, 2008; Hustedt 

dan Barnett, 2011;  Motsamai, Jacobs dan Wet, 2011). Dengan demikian, amalan 

pembiayaan untuk sekolah mesti menekankan pada konsep persamaan dan 
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menghapus jurang didalam memperoleh pendidikan berkualiti di setiap sekolah, 

walaupun diakui memerlukan pembiayaan yang sangat besar karena persoalan 

kemudahan, disinilah peranan kerajaan dan majlis dalam mengatur semua sistem 

pembiayaan (Santos, 2011; Cohen dan McCabe et al 2009; Graham dan Harwood, 

2011; Evenson dan McGinn, 2004).   

 

Kajian Obiero (2012), mengkaji tentang pemerataan pendidikan percuma 

dengan matlamat untuk mengetahui pemerataan pendidikan tanpa membedakan 

jantina dalam lingkungan sosial. Kajian ini menggunakan kajian kualitatif dengan 

mengidentifikasi 43 peserta yang terdiri dari sekolah desa dan perkotaan di majlis 

nyanza Kenya. Kajian ini dijalankan dengan cara pengamatan semua proses yang 

terjadi di sekolah. Hasil kajian menunjukkan bahawa semasa pendidikan percuma 

dijalankan di Kenya dapat memperluas akses pendidikan. Selain itu persamaan 

jantina tercapai semasa pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma dijalankan 

oleh kerajaan dan majlis. Hasil ini memberikan gambaran jelasa bahawa peranan 

kerajaan, majlis daerah dan pengetua sekolah memiliki peranan yang utama dalam 

proses pembiayaan pendidikan kerana, dengan peranannya semua proses kegiatan di 

sekolah dapat terpenuhi dan semua pelajar dapat memperoleh pendidikan secara 

merata tanpa membedakan status sosial. Dengan ini Robinson (2006) dan Azarnert 

(2010) mendedahkan peningkatan pembiayaan dan pemanfaatan pembiayaan dapat 

memberikan kesempatan bagi pelajar miskin dan kurang mampu dalam pencapaian 

keadilan sosial dalam pendidikan. Oleh itu proses pembiayaan mesti demokrasi 

dengan perbandingan pembiayaan persiswa disetiap peringkat sekolah, hal ini 

merupakan tanggungjawab daripada majlis (Mazzarino, 2005). 

 

Beberapa hasil kajian di atas menunjukkan perlunya peranan majlis dari 

aspek proses pembiayaan pendidikan untuk memenuhi keperluan sekolah. Melalui 

peranan majlis daerah, pembiayaan pendidikan untuk sekolah dapat lebih teratur dan 

berarah sesuai daripada faedah pembiayaan itu sendiri. Selain itu kekerapan 

pembiayaan yang berasaskan daripada keperluan kemudahan sekolah dengan 

matlamat pengagihan pembiayaan untuk sekolah secara umum bergantung daripada 

majlis. Oleh itu, amatlah penting kajian ini untuk mengenal pasti proses pembiayaan 

pendidikan percuma diperingkat daerah. Pentingnya kajian ini kerana beberapa 

kajian sebelum ini menunjukkan bahawa keberjayaan suatu pendidikan diperingkat 
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sekolah berhubung kait daripada proses pembiayaan yang dijalankan daripada majlis 

daerah. 

 

Dari aspek sumber pembiayaan pendidikan menurut Onchiri (2013) dalam 

kajian menunjukkan bahawa ketidak sepadanan pembiayaan pendidikan dapat 

memberi impak pada keperluan kemudahan pembelajaran diperingkat sekolah. Oleh 

itu, dalam suatu kajian perluh mengenal pasti secara keseluruhan sumber 

pembiayaan pendidikan dan bagaimanakah sumber pembiayaan dipergunakan 

diperingkat sekolah. Hal ini membuat pengkaji untuk mengenal pasti sumber-sumber 

pembiayaan pendidikan semasa pendidikan percuma dijalankan diperingkat sekolah 

oleh majlis daerah.  

 

Berhubung kait di atas, menurut Obiero (2012), dalam proses pembiayaan 

pendidikan untuk peringkat sekolah bukan sahaja penglibatan majlis daerah, namun 

penglibatan pengetua sekolah amat diperlukan. Perlunya penglibatan pengetua 

kerana, pengetua sekolah mempunyai fungsi dalam proses pembiayaan diperingkat 

sekolah untuk memenuhi keperluan sekolah yang lebih bersifat segera. Oleh itu, 

kajian proses pembiayaan diperintak sekolah juga amat penting untuk mengenal pasti 

peranan pengetua sekolah dalam memanfaatkan pembiayaan terhadap keperluan 

sekolah.   

 

 

 

2.8.3 Kajian Lepas Pendidikan Percuma di Indonesia 

 

Mengikut Parker dan Raihani (2011) pada tahun 1998 Indonesia memulai 

perjalanan menuju demokrasi diberbagai sektor termasuk pendidikan. Ini kerana 

investasi pendidikan melalui pendidikan formal merupakan bahagian utama di 

negara-negara sedang membangun seperti Indonesia. Oleh itu, membangun negara 

melalui sektor pendidikan memerlukan pembiayaan yang cukup besar dan sistem 

pembiayaan yang profesional seperti pendapat Fattah (2000) bahawa untuk 

mengukur pembiayaan pendidikan bukan suatu hal yang sukar secara konfinsional 

kerana pembiayaan pendidikan terdiri daripada pembiayaan pelayanan guru, 

pengelolaan dan tenaga staf pentadbiran serta pembiayaan sarana dan kemudahan 
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lainnya. Sehingga yang mesti menjadi perhatian utama dalam sistem pembiayaan 

menurut Supriadi (2003) dan McMahon, Suwaryani dan Boediono (2001) terletak 

daripada peringkat makro dan mikro, kerana semua pembiayaan mempengaruhi 

sistem pelaksanaan pendidikan peringkat sekolah. 

 

Kajian Prasojo, Kurniawan dan Hasan, (2005) mendapati bahawa, dalam 

proses pembiayaan pedekatan konsep efesien dan komitmen majlis memberikan 

keberhasilan pelaksanaan program pembiayaan pendidikan percuma di perinkat 

sekolah. Oleh itu, efesien pembiayaan dalam program inovasi pembiayaan 

diperingkat sekolah sangat tergantung daripada keberhasilan majlis daerah. Ini 

menandakan bahawa yang menjadi kunci utama keberhasilan pelaksanaan 

pembiayaan dalam memenuhi keperluan sekolah secara umum ialah majlis daerah. 

 

Kajian Muhajirin, (2012) mendapati bahawa, peranan struktur majlis daerah 

dalam pelaksanaan pembiayaan pendidikan sangat menentukan kerana, dalam proses 

pembiayaan diperingkat sekolah memerlukan kawalan. Peranan majlis dalam 

memberikan kawalan proses pembiayaan sangat bermanfaat bagi pemanfaatan 

penggunaan pembiayaan diperingkat sekolah. Oleh itu, fungsi kawalan dalam proses 

pelaksanaan pembiayaan sangat diperlukan diperingkat sekolah kerana, dengan 

kawalan pembiayaan dengan benar penyimpangan pembiayaan dapat dikurangi dan 

proses pembiayaan dapat berjaya dan cemerlan. 

 

Seperti Sanjiwani (2012), dalam kajiannya mengenai analisis pembiayaan 

pendidikan dan impaknya terhadap kualiti proses pembelajaran di sekolah menengah 

atas Denpasar Indonesia. Penelitian ini termasuk ex post facto korelasional dan telah 

dijalankan terhadap 235 orang pelajar mengenai presepsi proses pembelajaran di 

sekolah. Data dianalisis dengan menggunakan korelasi pearson product moment dan 

analisis kononik. Dalam kajian ini menemukan bahawa pelaksanaan pembiayaan 

pendidikan memiliki korelasi signifikan terhadap kualiti proses kegiatan belajara di 

peringkat sekolah. Oleh itu menurut McMahon Suwaryani dan Boediono (2001) 

bahawa analisis pembiayaan pendidikan sangat perlu dikaji kerana pembiayaan 

pendidikan secara keseluruhan amatlah penting untuk keperluan pembelajaran. 

Matlamat ini untuk megetahui peringkat efesien didalam penggunaan pembiayaan di 

sekolah dan persamaan pegeluaran masyarakat dan ibu bapa pelajar (Supriadi, 2003; 
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Suryadi, 1998; Putera, 2010). Kajian Sunarti (2007) bahawa dalam proses 

pelaksanaan pembiayaan pendidikan ditentukan oleh beberapa hal antaranya 

komponen program pelaksanaan pendidikan di sekolah dan pengadaan fasiliti. 

 

Dari aspek sumber pembiayaan pendidikan di peringkat sekolah mengikut 

Sudarmanto (2010) dalam kajiannya untuk mengenal pasti pengaruh pembiayaan 

pendidikan terhadap kualiti pelaksanaan pembelajaran di sekolah, kajian ini 

mengunakan kaedah kuantitatif dengan sampel sebanyak 279 yang diambil secara 

random. Kajian ini mendapati bahawa, sumber pembiayaan daripada pembiayaan 

sosial secara siknifikan berpengaruh secara positif didalam memenuhi keperluan 

kemudahan pembelajaran disemua peringkat sekolah. Ini menggambarkan bahawa 

selain sumber pembiayaan daripada majlis daerah, sumber pembiayaan daripada 

pelajar juga menyokong dalam pembiayaan kemudahan sekolah. Mengikut dapatan 

kajian Supriyatno (2010) dari aspek struktur birokrasi, penyaluran pembiayaan yang 

sesuai boleh mengurangkan persoalan keperluan pembiayaan diperingkat sekolah 

berkaitan keperluan proses belajar dan pelajar. 

 

 Kajian Puspitoningrum (2009) bertujuan mengkaji implementasi polisi 

pendidikan percuma di peringkat sekolah menengah pertama polokarto Indonesia 

tahun 2008/2009. Kajian ini mengenal pasti aspek pelaksanaan, halangan-halangan 

dan upaya yang dijalankan dalam menghadapi berbagai persoalan yang terjadi di 

peringkat sekolah. Dalam kajian ini menggunakan deskriptif kualitatif dengan 

pendekatan snow ball sampling yang tidak berteraskan daripada jumlah sampel. 

Hasil dapatan kajian menunjukkan bahawa dalam pelaksanaan pendidikan percuma, 

penyaluran sumber pembiayaan amatlah penting untuk diperhatikan kerana 

berhubungkait proses pelaksanaan pendidikan diperingkat sekolah. Ini yang 

dimaksud Fattah (2000) dan Supriadi (2003) dalam kajiannya menyatakan lebih 

terperinci bahawa dalam sistem pembiayaan pendidikan mesti dilihat dari sisi 

penyaluran dan sumber-sumber pembiayaan diperoleh, sistem dan mekanisme 

peruntukan pembiayaan, efektiviti dan efisien dalam pemakaiannya serta akuntabiliti 

dari proses pelaksanaannya.  

 

 Supriyatno, (2010) dalam kajian untuk mengetahui persoalan implementasi 

polisi sekolah percuma dari empat aspek iaitu aspek komunikasi, sumber daya, polisi 
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dan struktur birokrasi oleh majlis daerah Bogor Indonesia. Kajian ini menggunakan 

kualitatif dengan pendekatan kajian kes dan teknik penyajian data berupa kajian 

deskriptif analitik. Hasil kajian dari empat aspek obyektif menemukan bahawa dari 

sisi komunikasi sangat mendukung dalam membangung motivasi kerja dan 

sosialisasi program merupakan bahagian utama kerana memberikan nilai positif. 

Selain itu, dari aspek pengetahuan dan pemahaman di peringkata sekolah juga 

memberikan keefektifan dalam hal pengelolaan pembiayaan di sekolah, sementara 

dari aspek sikap dilihat dari respon masyarakat sangat positif terhadap pengelolaan 

pembiayaan kerana disokong kominten dalam pelaksanaan pembiayaan. Hal ini yang 

dimaksud daripada Pidarta (1990), Roni (2009) dan Putera (2010) pembiayaan 

pendidikan didasarkan pada saat melakukan proses mengurai pelaksanaan 

pempiayaan pendidikan perlu mengetahui secara merata bahagian-bahagian yang 

asas di peringkat sekolah secara umum. 

 

 Kajian Ruswati (2013) tentang evaluasi impak polisi pendidikan percuma 12 

tahun pada sekolah peringkat sekolah menengah atas dan sekolah menengah 

kejuruan serta sekolah madrasah aliah di majlis daerah Sumbawa Indonesia. Kajian 

ini untuk mengetahui dampak daripada pelaksanaan kebijakan pendidikan percuma. 

Kajian ini merupakan kajian evaluasi dengan pendekatan metodelogi diskriftif  

kuantitatif model CIPP (context, iput, process dan product). Data dikumpulkan dari 7 

sekolah yang berbeza dengan seramai 217 responden yang terdiri dari siswa, guru 

dan pengetua sekolah. Hasil dapatan kajian menunjukkan bahawa proses 

pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma yang berdasarkan daripada keperluan 

utama di peringkat sekolah member impak positif bagi masyarakat, kinerja guru, 

motivasi pelajar dan prestasi akademik pelajar dalam kategori baik dan tinggi. 

Sebagaimana pendapat Roni (2009) dan Putera (2010) dalam pembiayaan 

pendidikan yang mesti menjadi perhatian khas terdiri dari lima asas antaranya dari 

aspek mutu terpadu seperti input, proses, dan outcome atau produk pendidikan dan 

komitmen majlis. Pencapaian penjaminan mutu pendidikan mesti memperhatikan 

dari sisi internal pelaksanaan di sekolah termasuk dari segi pembiayaan dan dari sisi 

eksternal pelaksanaan pembiayaan ditingkat majlis dan pelaksanaan di sekolah. 

 

    Selain daripada itu, menurut Sunarti (2007) dan Fattah (2009) yang paling 

penting dalam pembiayaan pendidikan ialah besaran pembiayaan yang harus 
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dibelanjakan dan dari mana sumber pembiayaan diperoleh serta diperuntukkan untuk 

apa dan bagaimana sistem penggunaannya di peringkat sekolah. Selain itu, proses 

pelaksanaan pembiayaan pendidikan yang mesti menjadi perhatian menurut Sunarti 

(2007) dan Pidarta (1990) pertama meramalkan belanja selama waktu tertentu, 

menetapkan pembiayaan berdasarkan ramalan, pengumpulan data keperluan program 

dan membandingkannya dan melakukan perbaikan. Oleh itu, mengikut pendapat 

Idris (2010) diperlukan model efesien pembiayaan baik diperingkat sekolah 

mahupun peringkat majlis daerah.  

 

Dari beberapa hasil kajian di ata dapat di diterangkan bahawa, dalam 

perkembangan dunia pendidikan masa ini dengan mudah dapat dikatakan bahawa 

masalah pelaksanaan pembiayaan menjadi hal yang cukup penting untuk difikirkan 

oleh para pengelola pendidikan, khususnya majlis daerah. Kerana masalah 

pembiayaan pendidikan akan menyangkut tentang tenaga pendidik, proses 

pembelajaran, sarana kemudahan, dan aspek lain yang berkaitan dengan masalah 

pembiayaan itu sendiri. Fungsi pembiayaan tidak mungkin diasingkan daripada 

fungsi lain dalam pengurusan sekolah. Oleh kerana itu, menurut Ghozali, A. (2005) 

boleh dikatakan bahawa pembiayaan menjadi persoalan utama dalam pengurusan 

aktiviti pendidikan. Ketidak upayaan suatu lembaga untuk menyediakan 

pembiayaan, akan menghalang proses pembelajaran dan pengajaran di sekolah. 

Darmaningtyas. (2005) mendedahkan halangan pada proses pembelajaran dan 

pengajaran dengan sendirinya menghilangkan kepercayaan masyarakat pada suatu 

lembaga pendidikan. Namun bukan bererti bahawa apabila terdapat pembiayaan 

yang berlebihan akan memastikan bahawa proses pembiayaan di sekolah akan lebih 

baik. 

 

Berkaitan dengan pembiayaan pendidikan menurut Fattah (2008) dan 

Toyamah dan Usman (2004) diharapkan komitmen majlis agar tidak berlepas diri 

dalam proses pembiayaan dan tetap serius dalam memenuhi keperluan sekolah. 

Kesedaran terhadap pentingnya pendidikan harus dimiliki para penganjur negara 

untuk lebih mengutamakan pembangunan manusia melalui pendidikan. Oleh itu, 

kesediaan majlis dalam mempersiapkan pembiayaan menjadi konsekuensi bagi 

majlis sebagai penentu pembiayaan di peringkat majlis daerah kerana, pembiayaan 

merupakan dasar utama dalam proses pembelajar diperingat sekolah. 
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Pembiayaan pendidikan menjadi persoalan yang sangat penting dalam 

keseluruhan pembangunan sistem pendidikan. Pembiayaan pada dasarnya seperti 

pendapat Ghozali (2005) dan Sudarmanto (2010) bukan semua-galanya dalam 

menetapkan kualiti pendidikan, tetapi semua aktiviti pendidikan memerlukan 

pembiayaan. Oleh kerana itu, jika performance sistem pendidikan dibetulkan, 

pengurusan penganggarannya juga tidak mungkin dibiarkan, memandangkan bahawa 

pembiayaan mesti menyokong aktiviti. Hampir semua majlis dan stakeholder 

sekolah sepenuhnya menyedari bahawa pembiayaan pendidikan yang cukup akan 

dapat mengatasi pelbagai masalah pendidikan, walaupun tidak semua persoalan akan 

dapat diselesaikan secara tuntas.  

 

Pembiayaan pendidikan yang bersifat makro dan mikro mestilah tepat dan 

adil dan menuju pada matlamat pendidikan nasional. Anatomi pembiayaan baik 

makro maupun mikro harus difahami secara benar supaya para pembuat keputusan 

sungguh dapat menghasilkan proses yang tepatguna. Diperlukan suatu penelitian 

atau kajian yang mendalam khasnya saat menetapkan pembiayaan pendidikan yang 

bersifat mikro, iaitu pada tahap institusi dan sekolah. Pada umumnya kajian lebih 

tertumpu pada pembiayaan pendidikan dalam skala makro (Supriadi, 2010). 

Kenyataan ini tentu ikut mempengaruhi proses pembiayaan pendidikan pada tahun-

tahun berikutnya. 

 

Odden dan Clune (1998) dan Ghozali (2005), dalam usaha pengadaan sarana 

dan kemudahan untuk menunjang proses pembelajaran tentu saja diperlukan 

pembiayaan yang tidak sedikit, bahkan setelah diadakan maka diperlukan 

pembiayaan untuk rawatan, penyelenggaraan, dan pendayagunaannya. Walaupun ada 

tenaga, ada cara dan kemudahan, untuk memanfaatkan dan mendayagunakan secara 

optimum keperluan pembiayaan operasi baik untuk bahan dan ATK habis pakai, 

pembiayaan penyelenggaraan, maupun pembangunan kakitangan agar menguasai 

kompetensi yang dikehendaki. Dari huraian di atas jelas bahawa untuk 

penyelenggaraan pendidikan di sekolah termasuk di SMA perlu pembiayaan, paling 

tidak memenuhi pembiayaan untuk memberikan standard perkhidmatan yang 

minimum. 
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Slamet (2006) dan Supriadi (2013).menyatakan bahawa kefahaman tentang 

proses pembiayaan pendidikan juga akan membawa kita pada bagaimana untuk 

amalan pembiayaan dan dasar pembiayaan pendidikan di pelbagai sekolah dan 

majlis. Kefahaman atas pelaksanaan pembiayaan pendidikan dan budi bicara 

diharapkan dapat mengukuhkan pemahaman tentang kaitan antara pendekatan teori 

dan konsep asas proses pelaksanaan pembiayaan pendidikan mengingat berbagai 

sekolah mempunyai ciri-ciri tersendiri dalam keperluan pembiayaan pendidikan yang 

berbeza-berbeza. 

 

Dapat disimpulkan bahawa fenomena pelaksanaan pendidikan percuma telah 

menjadi isu global di berbagai negara dan banyak menarik perhatian para ilmua 

untuk melakukan penyelidikan berkenaan proses pelaksanaannya. Dari beberapa 

kajian yang telah dijalankan nampak berbagai fenomena yang terjadi dalam proses 

pelaksanaan pendidikan percuma, akan tetapi kajian tersebut hanya setakat daripada 

mengunggap persoalan tanpa memberikan pemecahan untuk mengatasi fenomena 

tersebut. Seterusnya beberapa kajian yang telah dijalankan sebelumnya lebih banyak 

mengunakan penyelidikan kuantitatif dibanding penyelidikan kualitatif. Selaian itu, 

juga belum didapati penyelidikan pelaksanaan pendidikan percuma dengan 

menggunakan teori fungsional sebagai piso analisis sehingga banyak fenomena yang 

terabaikan. Oleh itu, amat perlu untuk dilakukan kajian ini untuk mengenal pasti 

proses pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma peringkat daerah yang 

bermulah daripada peranan dan fungsi majlis daera, sumber-sumber pembiayaan 

diperingkat sekolah serta kemudahan pendidikan di peringkat sekolah. Justeru itu, 

memahami proses pelaksanaan pendidikan percuma peringat majlis dan diperingkat 

sekolah secara kolektif dapat memecahkan fenomen dan kes yang berlaku. 

 

 

 

2.9 Penutup 

 

Bab ini membincangkan sorotan kajian tentang teori dan konsep terhadap 

pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma peringkat daerah dan sekolah. Hasil 

kajian ini juga membincangkan mengenai pembiayaan pendidikan luar negeri dan 

Indonesia juga fenomena pembiayaan pendidikan yang diantaranya keberagaman 
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pembiayaan pendidikan di peringkat daerah serta pelaksanaan pembiayaan di 

sekolah. Berkaitan dengan itu juga dibincangkan pembiayaan pendidikan, kualiti 

pembiayaan, sumber pembiayaan pendidikan dan unit pembiayaan pendidikan 

sekolah.  

 

Pembahasan seterusnya pada Bab 3 mengenai metodologi sebagai langkah-

langkah dalam melakukan pengkajian. Manakala proses penyelidikan terarah dan 

terkawal. Oleh itu, dalam kajian ini akan dibincangkan mengenai: jenis penyelidikan, 

kajian kualitatif, kajian kes, sampel kajian, lokasi kajian, pemungutan data, analisis 

data, teknik kesahihan data, dan etika penyelidikan. 
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BAB 3 

 

 

 

METODOLOGI KAJIAN 

 

 

 

3.1  Pengenalan 

  

Dalam bab ini, membincangkan tentang metodologi kajian sebagai langkah 

untuk mendapatkan jawapan daripada beberapa kes yang menjadi objek kajian 

"pelaksanaan pendidikan percuma untuk sekolah menengah atas di Sulawesi Selatan 

Indonesia". Untuk mendapatkan dan mengetahui bagaimanakah sebenarnya proses 

pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma Sulawesi Selatan Indonesia, maka 

penyelidik akan melakukan kajian dari segi pelaksanaan pembiayaan pendidikan di 

peringkat majlis daerah untuk pembiayaan sekolah menengah Atas, mengenalpasti 

sumber-sumber pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma pada setiap sekolah, 

mengenal pasti pembiayaan terhad kemudahan di peringkat sekolah menengah atas. 

  

Untuk mencapai matlamat tersebut, strategi dalam memilih bentuk 

metodologi perlu dilakukan untuk memastikan bentuk metologi yang dipilih adalah 

tepat bagi memastikan proses penyelidikan mencapai objektif dan terkawal. Oleh 

sebab itu, dalam kajian ini membincangkan mengenai: jenis penyelidikan, kajian 

kualitatif, kajian kes, sampel kajian, lokasi kajian, pemungutan data, analisis data, 

teknik kesahihan data, dan etika penyelidikan 
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3.2 Penyelidikan Kualitatif 

  

Secara umumnya penyelidikan kualitatif bermatlamat untuk memahami 

secara mendalam suatu fenomena yang berkaitan daripada persoalan kajian (Denzin 

dan Lincoln, 2009; Moleong, 2004). Manakala Salam (2011) menegaskan bahawa 

penggunaan kaedah kualitatif dalam penyelidikan bertujuan untuk memahami secara 

holistik pengalaman manusia dalam satu konteks peristiwa. Pandangan ini turut 

disokong Creswell (2010) dan Yin (2008) yang menyatakan kaedah kualitatif sesuai 

digunakan untuk memahami proses aktiviti dalam suatu peristiwa. Sehubungan 

dengan itu, penyelidikan kualitatif bersifat neutral dimana penyelidik tidak boleh 

melakukan manipulasi persekitaran penyelidikan. Oleh kerana penyelidikan 

kualitatif bermakna untuk meneroka dan memahami sesuatu fenomena secara 

mendalam, maka penyelidikan kualitatif bersifat induktif.  

 

Nazir (2005) dan Somantri (2005) menegaskan, walaupan terdapat pelbagai 

pendekatan dibawah paradigm kualitatif, terdapat banyak matlamat yang sama iaitu 

untuk memahami suatu peristiwa dalam realiti sosial seperti individu, kelompok, 

organisasi dan budaya. Penyelidik menggunakan pendekatan kualitatif untuk 

meneroka prespektif pelaksanaan pendidikan percuma dan apa yang berlaku dalam 

realiti tersebut. Seterusnya Yin (2008) dan Cozby (2009) pemilihan penelitian 

kualitatif ini kerana kaedah kualitatif merupakan prosedur penelitian yang 

menghasilkan sebuah data dalam bentuk deskriptif berbentuk lisan dan bertulis, dari 

perilaku, persepsi, dan motivasi daripada orang lain yang dapat dihayati secara 

mendalam. Ertinya perilakuan yang dimaksudkan dalam kajian ini adalah perilaku 

majlis dan pengetua sekolah dalam pelaksanaan pembiayaan pendidikan di peringkat 

daerah mahupun di peringkat sekolah, dengan pemerhatian sistem pelaksanaan 

pembiayaan pendidikan dan penggunaan pembiayaan dalam pelaksanaan pendidikan 

percuma serta sumber-sumber pembiayaan. Sementara persepsi yang dimaksudkan 

adalah pendapat pengetua sekolah, pembantu pengetua sekolah, bendahari, 

kakitangan dan guru, serta ibu bapa pelajar, terhadap pelaksanaan pendidikan 

percuma. Oleh itu, penyelidik sebagai instrumen utama dalam kajian ini (Daymon 

dan Holloway, 2008; Moleong, 2004). Maka dari itu penglibatan penyelidik sebagai 

instrumen dalam pengumpulan data kerana faktor pendekatan terhadap orang-orang 
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yang diteliti, oleh itu penyelidik tidak mengabaikan subjek (Moleong, 2004; 

Daymon dan Holloway, 2008). 

 

Seterusnya Salam (2011) dan Moleong (2004) penelitian kualitatif bertujuan 

untuk menjawab beberapa objek pertanyaan penelitian, dengan melihat serta 

memahami fakta-fakta atau premis-premis yang berkaitan dengan pelaksanaan 

pendidikan percuma, dengan menekankan pada proses dan makna yang bersifat 

inquiri terhadap realiti sosial melalui interpretasi dan pengamatan. Turut ditegaskan 

oleh Cozby (2009) bahawa pendekatan dalam suatu penyelidikan dalam kaedah 

penelitian kualitatif bersifat alami dan menjelaskan dirinya sendiri, dan berhubungan 

dengan pengumpulan informasi yang bersifat mendalam, serta didasarkan pada 

interpretasi. Sama dengan pandangan Somantri (2005) bahawa penelitian kualitatif 

cenderung membangunkan suatu realiti dan memahami makna-makna yang terjadi, 

sehingga cenderung pada suatu proses, peristiwa serta kesahihan yang bersifat jelas.  

 

Penelitian kualitatif dalam konteks alamiah dalam penelitian ini, diharapkan 

terciptanya suatu keutuhan (entity), ertinya kenyataan-kenyataan sosial tidak boleh 

lepas dari konteksnya sehingga dapat difahami, sebagai determinan untuk 

menentukan objektif kajian (Moleong, 2004). Sedangkan kaedah deskriptif 

merupakan pencarian fakta dengan cara interpretasi lebih tepat, dengan tujuan untuk 

membuat suatu gambaran secara sistematik, tepat, fakta dalam suatu keadaan proses 

perjalanan penelitian dan memeriksa dari sebab-sebab suatu gejala tertentu 

(Suryoprayogo dan Tobroni, 2001) 

 

Dasar inilah sehingga kaedah deskriptif dengan pendekatan kualitatif 

digunakan, kerana (yin, 2008; Cozby, 2009; Somantri 2005; Nazir 2005) 

berpendapat, penelitian kualitatif memiliki kesesuaian dalam melihat fakta realiti 

dari premis-premis yang nampak pada kehidupan sosial. Walaupun prinsip dasar dari 

suatu penelitian terdiri dari beberapa jenis kaedah, seperti metode kualitatif dan 

kuantitatif. Jenis model pendekatan dalam suatu penelitian ilmiah sehingga 

penyelidik memilih satu metodologi iaitu metodologi penelitian kualitatif untuk 

melakukan penerangan secara terperinci tentang kaedah dan pendekatan yang 

digunapakai. 
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3.2.1 Rasionalisasi Kajian Kualitatif 

  

Dalam kajian ini, penyelidik mengunakan kaedah kualitatif. Justeru itu, 

sesuai paradigm kaedah kualitatif, objektif dalam kajian ini adalah untuk meneroka 

proses pelaksanaan pendidikan percuma di peringkat majlis daerah dan sekolah 

terhadap pendidikan percuma. Oleh itu, kajian ini dipandu oleh persoalan kajian 

seperti berikut: 

 

1) Bagaimana proses pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma peringkat 

majlis daerah untuk keperluan Sekolah Menengah Atas? 

2) Apakah yang berlaku terhadap sumber-sumber pembiayaan di dalam 

pelaksanaan pendidikan percuma sekolah menengah atas? 

3) Apakah kesan terhadap kemudahan pendidikan di dalam pelaksanaan 

pendidikan percuma di sekolah menengah atas? 

4) Apakah teori grounded dapat menjelaskan model pelaksanaan pendidikan 

percuma untuk Sekolah Menengah Atas? 

 

Kajian ini menggunakan kaedah kualitatif kerana beberapa pertimbangan dari 

kajian literatur iaitu kajian literatur sama ada dalam konteks pelaksanaan pendidikan 

percuma lebih banyak menggunakan kaedah kuantitatif. Somantri (2005) dan Nazir 

(2005) majoriti kajian kualitatif yang dijalankan kerana proses penghasilan makna 

terhadap realiti pelaksanaan pendidikan percuma dan hanya dapat difahami secara 

mendalam menerusi pelaksanaan melalui temubual, dokumen dan pemerhatian. 

Pendapat ini turut disokong oleh Moleong (2004) dan Yin (2008) dan Cozby (2009) 

dengan tegas bahawa kajian kualitatif dapat memberi maklumat dan kefahaman yang 

lebih lengkap terhadap suatu fenomena realiti yang dikaji daripada kajian kualitatif. 

Seterusnya kajian ini lebih fokus daripada kata kunci persoalan apa dan bagaimana 

yang menurut Yin (2008) dua kata kunci tersebut sangat sesuai dalam suatu kaedah 

kualitatif. Pengkaji ingin meneroka serta memahami perspektif peserta yang lebih 

mendalam khususnya yang berhubung kait daripada pelaksanaan pendidikan 

percuma. Oleh itu, pada pelaksanaan kajian ini, persoalan yang mendalam hanya 

dapat dijelaskan menurusi teori grounded klasikal (Glaser dan Strauss, 2009) 
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3.3 Rekabentuk Kajian 

 

Reka bentuk kajian merupakan keseluruhan proses penyelidikan sebagai 

peroses pengkonsepsualan masalah menuju penulisan suatu laporan (Creswell, 

2010). Mengikut Denzin dan Lincoln (2000) dan Bogdan dan Biklen (2006) 

menyatakan bahawa reka bentuk kajian kualitatif memberi gambaran tentang 

komponen yang perlu ada dan penting dalam suatu penyelidikan. Kerana reka bentuk 

kajian merupakan huraian mengenai proses pelaksanaan kajian yang dijalankan 

penyelidik berkaitan dengan soalan-soalan berdasarkan tujuan kajian yang 

dijalankan. Manakala dalam kajian kualitatif, reka bentuknya merupakan proses 

refleksif, automatik dan serentak yang dilakukan melalui setiap langkah. Maklumat 

lengkap berkenaan dengan prosedur kajian biasanya dijelaskan secara mengingat 

kembali yang merupakan bentuk naratif mengenai apa yang sebenarnya terjadi 

setelah kajian dijalankan dengan sempurna. Oleh itu reka bentuk pun biasanya 

bersifat fleksibel berdasarkan andaian persoalan kajian.  

 

 

 

3.3.1  Kajian Kes 

 

Pengkaji telah memilih kajian kes sebagai reka bentuk kajian, kerana kajian 

kes merupakan suatu bentuk penyelidikan yang berbentuk kualitatif dimana 

penyelidik melakukan siasat secara mendalam sama ada suatu program, aktiviti, 

proses dan peristiwa yang melibatkan pelbagai orang atau individu (Yin 2008; 

Daymon dan Holloway, 2008; Cozby, 2009). Dengan itu, secara spesifik, kajian ini 

mengunakan reka bentuk kajian kes bagi mengkaji pelaksanaan pendidikan percuma. 

Reka bentuk kajian kes dipilih dengan harapan ia dapat memberikan naratif deskripsi 

padat serta holistik berkaitan dengan pendidikan percuma dari aspek pelaksanaan. 

Sekaligus ianya dapat memberi sumbangan pemahaman yang lebih bermakna 

tentang proses pelaksanaan pendidikan percuma di peringkat majlis daerah dan di 

sekolah.  

 

Mengikut pandangan Daymon dan Holloway, (2008) dan Yin, (2008) pula, 

kajian kes bertujuan untuk memahami kitaran hayat atau mana-mana bahagian 
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penting dalam kitaran unit tersebut. Ianya menyiasat secara teliti dalam menganalisis 

suatu interaksi faktor-faktor yang dapat menjelaskan status suatu masa fenomena 

termasuk yang mempengaruhinya dari aspek perubahan dan perkembangan. Untuk 

konteks ini, pengkaji berusaha meneroka proses pelaksanaan pendidikan percuma di 

peringkat majlis daerah dan sekolah. Proses pendidikan percuma terhadap 

pelaksanaan merangkumi beberapa elemen penting iaitu (i) pelaksanaan peringkat 

majlis daerah, (ii) apakah yang berlaku terhadap sumber-sumber pembiayaan (iii) 

kesan terhadap kemudahan pendidikan (iv) apakah teori grounded dapat menjelaskan 

model pelaksanaan pendidikan percuma. Keempat-empat bahagian inilah elemen 

penting sebagai suatu kitaran unit yang saling melengkapi. Sehubungan itu, unit 

yang dikaji dalam kajian ini ialah kelompok pemerintah dan pengetua sekolah dan 

guru yang terlibat dan faham berkenaan pelaksanaan pendidikan percuma di Majlis 

Daera Gowa Sulawesi Selatan Indonesia. 

 

Mengikut Yin (2008), kajian kes mempunyai keunikan seperti kemampuan 

berkaitan dengan pelbagai jenis sumber bukti, di antaranya: pendokumenan, temu 

bual, pemerhatian. Sumber bukti dalam reka bentuk kajian kes menjadi kaedah 

dalam pungumpulan data pada kajian yang dilaksanakan (Yin, 2008; Daymon dan 

Holloway, 2008; Cozby, 2009). 

 

Justeru itu, merujuk pada persoalan kajian yang diutarakan, penyelidikan ini 

melibatkan dua bahagian strategi kajian kes iaitu eksplaratori dan eksplanatori 

dimana Yin (2008) saling melengkapi antara satu dengan yang lain bagi 

menghasilkan suatu gambaran yang holistik tentang pelaksanaan pendidikan 

percuma. Eksploratori digunakan untuk menjawab persoalan apakah seperti dalam 

persoalan kajian (ii) dan (iii) yang menjurus pada inkuiri dalam skop yang lebih luas 

dan kurang berfokus. Manakala eksplanatori untuk menjawab persoalan 

bagaimanakah seperti soalan kajian (i) yang merupakan susulan daripada 

eksploratori. 
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3.3.2 Teori Grounded 

  

Selain kajian kes, pengkaji mengunakan reka bentuk teori grounded  seperti 

pendapat Lebar (2007) dan Emzir (2010) untuk menghasilkan maklumat, 

pemahaman dan penerokaan yang lebih mendalam terhadap suatu fenomena 

gabungan mana-mana reka bentuk tersebut dapat diaplikasikan dalam penyelidikan 

kualitatif. Hal tersebut selari dengan padangan Glaser dan Strauss (2009) yang 

lazimnya kajian teori grounded dikaitkan dengan sesuatu kes yang bersifat spesifik 

dalam setting social. Teori grounded ialah metodologi penyelidikan kualitatif yang 

sudah diperkenalkan oleh Glaser dan Strauss pada tahun 1967 yang juga merupakan 

ahli sosiologi.  

 

Menurut Strauss dan Corbin (2009) dan Goulding, (2005) teori grounded 

merupakan metodologi umum yang memberi penekanan pada pembinaan teori dan 

model. Manakala teori yang dibina dalam metodologi tersebut merupakan teori yang 

bersifat subtantif yang mempunyai bahagian-bahagian spesifik dan praktikal dalam 

situasi dunia sebenarnya. Namum Othman (2006) menambahkan, bahawa berbeza 

dengan teori formal yang lebih global sifatnya. Teori subtantif lebih mengandungi 

daripada kategori-kategori, ciri-ciri dan hipotesis yang dibina melalui data yang 

terkumpul, dan bukan ditentukan pada awal suatu kajian untuk diuji kebenarannya. 

Teori grounded suatu kaedah perbandingan berterusan yang menghubungkan secara 

holistik analisis data dengan pengumpulan data serta analisis data berasaskan tiga 

tahap kriteria pengekodan seperti pengekodan terbuka, bersilan, terpilih dan memo 

(Walker dan Myrick, 2006; Kendall, 1999; Hallberg, 2006; Backman dan Kyngas, 

1999).  

 

Berdasarkan Strauss dan Corbin (1998) matlamat suatu analisis data dalam 

penggunaan teori grounded ialah (1) membina teori (2) menentukan atau 

menyediakan pengkaji dengan alat analisis bagi menguruskan data mentah yang 

lebih banyak (3) membantu pengkaji dalam mempertimbangkan suatu makna 

alternatif terhadap sesuatu fenomena serta (4) mengenalpasti, membina dan 

menghubungkaitkan konsep yang membangunkan blok teori.  
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3.3.2.1 Paradigma Teori Grounded Dalam Kajian Kulitatif 

 

Mengikut Hallberg (2006) dan Starks dan Trinidad (2007) para ahli ilmu 

sosial, terutamanya sosiologi, berusaha mencari teori berasaskan data empirikal, 

bukan membina teori secara deduktif logik. Itulah yang disebut teori grounded dan 

model kajiannya disebut grounded research. Penemuan teori dari data empirik yang 

diperolehi secara sistematik dalam penyelidikan sosial adalah tema utama dari 

metodologi penyelidikan kualitatif model teori grounded. Teori grounded ditemui 

pada tahun 1967 oleh Barney, Glaser dan Anselm Strauss dengan diterbitkannya 

buku berjudul ”The Discovery of Grounded Theory” dan hingga kini mengalami 

perkembangan. Namun perkembangan teori grounded bukan hanya dalam kajian 

sosiologi, tetapi juga sudah banyak meluas dalam penyelidikan bidang komunikasi, 

kesihatan, psikologi, dan pendidikan (Goulding, 2005; Hallberg, 2006; Starks dan 

Trinidad, 2007).  

 

Pada asasnya teori grounded menurut Strauss dan Corbin (2000) untuk 

menjana atau menemukan suatu teori yang berkaitan dengan keadaan tertentu. 

Situasi di mana individu saling berkaitan, bertindak, atau terlibat dalam sesuatu 

proses sebagai tindak balas terhadap suatu peristiwa. Inti dari pendekatan teori 

grounded menurut Egan (2002) dan Floersch, Longhofer, Kranke dan Townsend, 

(2010) pembangunan suatu teori yang berkaitan erat dengan konteks peristiwa yang 

dipelajari atau teoritisasi data. Teoritisasi data iaitu sebuah kaedah penyusunan teori 

yang berorientasikan tindakan atau interaksi. Teori grounded tidak bertolak dari 

sesuatu teori atau untuk menguji teori seperti paradigma penyelidikan kuantitatif, 

melainkan bertolak dari data ke sesuatu teori. 

 

Teori grounded merupakan suatu kaedah kajian yang mendasarkan diri pada 

fakta dan menggunakan analisis perbandingan, bermatlamat untuk mengadakan 

generalisasi empirikal, menetapkan konsep-konsep, membuktikan teori dan 

mengembangkan teori di mana pengumpulan data dan analisis data berjalan pada 

waktu yang bersamaan Strauss dan Corbin (2000) dan Mills, Bonner dan Francis, 

(2006). Manakala analisis pengolaan data dalam kaedah teori grounded iaitu 

pengekodan terbuka, bersilan dan terpilih (Walker dan Myrick, 2006; Kendall, 1999; 

Hallberg, 2006; Backman dan Kyngas, 1999). Jadi, dapatlah ditarik kesimpulan 
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bahawa teori grounded iaitu kaedah kajian kualitatif yang mencuba mengonstruksi 

atau membina semula teori atas suatu fakta yang terjadi di lapangan berasaskan data 

melalui analisis induktif. 

 

 

 

3.4  Sampel, Persampelan dan Saiz Sampel 

 

Dalam kajian kualitatif, pemilihan sampel (orang, tempat atau latar kajian) 

mempunyai matlamat yang berbeza-beza untuk mendapat pemahaman yang 

mendalam berkenaan fenomena-fenomena yang dikaji dengan cara memilih 

kelompok individu secara teliti dan bertujuan. Kaeda memilih sampel bertujuan ini 

mengambilkira kerencaman fenomena proses realiti pelaksanaan pendidikan 

percuma serta keterbatasan generalisasi. Oleh itu, kajian ini dijalankan di Sulawesi 

Selanta, Majlis Daerah Gowa Indonesia dengan populasi terdiri dari 46 responden 

yang sudah ditemubual. Responden tersebut terdiri daripada majlis daerah “eksekutif 

dan Legislatif” , pengetua sekolah, bendahari sekolah, kakitangan pengetua, guru, 

pelajar, dan PIBP. 

 

Kajian kes lazimnya melibatkan sampel secara relatif sangat kecil, ada yang 

sekecil satu kes. Seterusnya saiz sampel mengikut (Eisenhardt, 1989) boleh empat 

atau sepuluh sahaja. Manakala Starks dan Trinidad (2007) bilangan sampel dalam 

kajian kualitatif yang sesuai khas teori grounded melaporkan berkisar antara 10 

sampai 60 orang yang terdiri daripada individu, kelompok tertentu atau sesuatu 

fenomena. Oleh kerana itu, matlamat utama dalam kajian kualitatif bukan untuk 

melakukan suatu generalisasi, akan tetapi untuk mendapatkan suatu pemahaman 

secara mendalam berkenaan suatu perkara yang bersifat khasnya, sehingga 

penyelidikan kualitatif sangat bergantung pada persampelan bertujuan. Oleh itu, 

persampelan bertujuan dalam penyelidikan kualitatif bagi mendapatkan responden 

untuk menghasilkan maklumat (data) secara mendalam berkenaan perkara yang 

dikaji sangat sesuai. 

 

Manakala kajian kualitatif berskala persampelan bertujuan berperanan 

penting untuk memahami fenomena yang berlaku di lapangan seperti proses 
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pelaksanaan pendidikan percuma dapat dikaji secara mendalam. Hal ini merupakan 

usaha memfokuskan kajian dalam prosedur persampelan yang dibuat oleh penyelidik 

sehingga perlu mengambilkira aspek individu yang terlibat. Justeru itu, pemilihan 

sampel kajian berdasarkan kriteria berikut;  

 

Jadual 3.1: Sampel Kajian 

 

Kategori Sampel Stitusi dan Kategori Sampel 

Legislatif  - Ketua DPR Gowa 

- Komisi Pendidikan 

Eksekutif - Bupati 

- Kepalah Dinas pendidikan  

- Kepalah BAPPEDA (Badan Perencanaan 
Pembangunan Daerah) 

Sekolah (A) 

(Bandar) 
- Pengetua Sekolah 

- Bendahari sekolah 

- Kakitangan 
-  Perwakilan PIBG (komiti sekolah) 

-  Guru 

-  Pelajar  

Sekolah (B) 

(Semi Bandar) 
- Pengetua Sekolah 

- Bendahari sekolah 

- Kakitangan 

- Perwakilan PIBG (komiti sekolah) 

- Guru  

- Pelajar  

Sekolah (C) 

(Luar Bandar) 
- Pengetua Sekolah 

- Bendahari sekolah 

- Kakitangan 

- Perwakilan PIBG (komiti sekolah) 

- Guru  

- Pelajar 

 

Berhubungkait di atas sampel kajian yang turut ditemubual adalah pertama: 

pemerintah legislatif yang terdiri daripada ketua dewan perwakilan masyarakat dan 

perwakilan kakitangan pejabat pendidikan; mereka dipilih oleh kerana mereka 

memahami dan banyak tahu tentang pelaksanaan pendidikan percuma pada peringkat 

majlis daerah. Selain itu majlis lengislatif merupakan pengawal daripada program 

yang dijalankan oleh majlis daerah. Kedua majlis eksekutif yang terdiri daripada 

majlis daerah. Seterusnya eksekutif merupakan pelaksana dan penentu daripada 

proses pelaksanaan pendidikan percuma. Ketiga pengetua, bendahari, kakitangan, 
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persatuan ibu bapa dan guru, guru dan pelajar di setiap sekolah-sekolah yang berada 

di tiga lokasi iaitu sekolah yang berkedudukan di bandar, sekolah semi bandar dan 

sekolah yang berkedudukan di luar bandar.  

 

 

 

3.4.1 Persampelan Bola Salji 

 

 Dalam kajian ini penyelidik mengunakan persampelan bola salji untuk 

menentukan sampel kajian. Strauss dan Corbin (1998) menyebutnya sebagai sampel 

yang bersifat teoritikal kerana ianya membolehkan penyelidikan membina dan 

meluaskan celik akal teoritikal semasa dalam proses pemungutan dan analisis data 

yang bersifat berterusan. Kaedah persampelan bola salji merujuk daripada cadangan 

responden kajian selanjutnya oleh sampel yang telah ditemubual atau seorang 

peserta, atau satu latar yang meberi petunjuk untuk memilih peserta berikutnya 

secara berterusan. Oleh itu Merriam (1998) lebih menegaskan bahawa persampelan 

bola salji kaedah yang sering dipakai dalam persampelan bertujuan.  

 

Kaedah persampelan bola salji ini didapati sangat sesuai kerana penyelidik 

tidak mengetahui individu yang dapat memberi maklumat yang komprehensif serta 

bermakna secara mendalam terhadap konteks pelaksanaan pendidikan percuma pada 

lokasi tersebut. Untuk mencapai tujuan tersebut, penyelidik telah mendapatkan 

kenalan dan banyak memberikan bantuan yang aktif dan banyak terlibat dalam 

memberikan petunjuk arah di Majlis Daerah Gowa. Seorang kakitangan dewan 

pendidikan ini yang banyak membantu pengkaji dalam proses temubual dan 

pemerhatian serta dokumen. Kakitangan dewan pendidikan ini merupakan responden 

pertama dalam kajian ini dan ia pula memberi petunjuk untuk responden kedua dan 

seterusnya sampai pada pencapaian tahap ketepuan data. 

3.5 Lokasi Kajian 

 

Kajian ini dijalankan di Majlis Daerah Gowa Sulawesi Selatan Indonesia 

kerana keputusan dalam memilih lokasi merupakan perkara penting dalam kajian 

kualitatif. Antara ciri-ciri yang menjadikan Majlis Daerah Gowa sebagai lokasi 

kajian kerana bersesuaian daripada persoalan kajian, seperti pada rajah 3.2 berikut; 
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Jadual 3.2: Persampelan Aspek Lokasi Kajian, Peristiwa, Aktiviti, Masa  

 

Rancangan Kriteria Lokasi 

Lokasi Kajian 

 

 

 Sekolah Menengah Atas (SMA) Daerah 

Gowa Sulawesi Selatan Indonesia, yang 

terdiri daripada; 

 Sekolah Bandar 

 Sekolah Semi Bandar 

 Sekolah di Desa 

Peristiwa dan proses  Pelaksanaan pendidikan percuma 

merupakan isu baru bagi masyarakat Gowa 

di Sulawesi Selatan. 

 Proses pelaksanaan telah menjadi isu global.  

Aktiviti  Sekolah dan majlis daerah dalam proses 

pelaksanaan pendidikan percuma untuk 

memenuhi keperluan sekolah masi menjadi 

fenomena. 

Masa  Pelaksanaan program pendidikan percuma 

di daerah Gowa sudah masuk 5 tahun tapi 

isu pelaksanaan masih menjadi 

perbincangan negatif dikalangan Sekolah, 

Daerah, Provinsi bahkan secara global. 

 

 Di samping ciri-ciri di atas, pemilihan Majlis Daerah Gowa Sulawesi Selatan 

sebagai lokasi kajian kerana penyelidik telah mendapat kebenaran untuk melakukan 

penyelidikan di jabatan di peringkat Majlis Sulawesi Selatan dan Majlis Daerah 

Gowa. Kesemua institusi ini terlibat secara aktif membantu penyelidik untuk 

mengakses serta memperolehi responden dan data-data yang berhubung kait dengan 

keperluan kajian.  

3.6  Pengumpulan Data 

  

 Terdapat beberapa kaedah pengumpulan data dalam kajian yang berasaskan 

teori grounded dan kajian kes adalah temubual, penglibatan turut serta, mesyuarat 
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fokus, analisis teks pribadi dan dokumen rasmi (Yin, 2008; Daymon dan Holloway, 

2008; Somantri, 2005; Mulyana, 2003). Bagaimana pun kaedah pengumpulan data 

ini bergantung pada beberapa kekangan seperti masa, kesedia responden, biaya. 

Justeru itu, berasaskan kekangan masa dan biaya, penyelidik telah memilih kaedah 

temubual, dokumen dan pemerhatian dalam pengumpulan data. Persoalan penting 

dalam kaedah temubual ini khasnya pendekatam teori grounded ini ialah bagaimana 

pengkaji membina hubungan baik dengan responden. Hubungan baik dengan 

responden amat penting dalam kajian teori grounded kerana hubungan yang tidak 

baik akan berimplikasi terhadap data yang diperolehi. Oleh hal demikian, dalam 

kajian ini pengkaji lebih awal menjalankan pemungutan data dokumen, selepas itu 

dilakukan pemungutan data temu bual sekaligus melakukan pemerhatian.  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.6.1 Dokumen 

  

Pilihan teknik pendokumenan dalam kajian ini, sebagaimana dalam 

pendekatan teori grounded dalam kajian kualitatif kerana pendokumenan merupakan 

PENGUMPULAN DATA  

DOKUMEN TEMU BUAL PEMERHATIAN 

ANALISIS DATA 

Deskriptif Kualitatif 

Interpertasi  

Keseluruhan Data 

Rajah 3.1: Alur Pengumpulan Data Lapangan 

Legislatif 

Eksekutif 

Sekolah A 

Sekolah B 

Sekolah C 

 

Legislatif 

Eksekutif 

Sekolah A 

Sekolah B 

Sekolah C 

 

 

Fasiliti sekolah 

Kondisi sekolah 
Fasiliti Pembelajaran 

 

MEMO 

catatan idea-idea 

dan 

wawasandari 

pengumutan data 

dan analisis data 
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sumber data utama dalam menguji untuk menafsirkan, dan meramalkan yang 

berkaitan dengan apa yang menjadi objek kajian dalam kajian tersebut. Selain itu, 

pendokumenan juga berfungsi secara keseluruhan sebagai sumber analisis lengkap 

dan kredibiliti dalam penyelidikan (Creswell, 2007; Moleong, 2004; Daymon dan 

Holloway, 2008).  

  

Dalam kajian ini, pendokumenan merupakan hal yang asa, kerana merupakan 

sumber bukti yang dinilai sangat tepat dan boleh dipertanggungjawabkan kerana 

pendokumenan merupakan sumber data yang boleh dimanfaatkan untuk melakukan 

menafsirkan dan meramalkan tentang realiti objek kajian. Selain itu, maksud 

daripada penggunaan pendokumenan dalam kajian ini, sebagai alat untuk 

memperoleh kenyataan dalam situasi sosial dan pelbagai faktor mengenai subjek 

kajian. Pendokumenan daripada segi dalaman, seperti peraturan dan rekod-rekod 

yang berkaitan dengan objek yang dikaji. Pendokumenan tersebut bermanfaat 

sebagai panduan dalam pemungutan data dan analisis data. Sedangkan 

pendokumenan secara luaran berbentuk maklumat awam, berbentuk media yang 

berasal daripada lembaga sosial. Pendokumenan luaran berguna dalam mengkaji 

konteks sosial yang berkaitan dengan pembiayaan pendidikan percuma. Dengan 

menggunakan pendokumenan boleh membantu untuk melakukan pengesahan, 

menambah butiran spesifikasi dalam menyokong proses pemungutan data. Oleh 

kerana itu, dalam tafsiran data, pendokumenan boleh lebih memudahkan penyusunan 

suatu peristiwa yang telah dihasilkan (Moleong, 2004; Daymon dan Holloway, 2008; 

Yin, 2008). 

 

 

 

3.6.2 Temubual  

 

Teknik temubual yang digunakan dalam kajian ini merupakan temubual 

mendalam (indepth interview) yang dilakukan melalui beberapa pertemuan dengan 

peserta dengan matlamat untuk menggali maklumat secara mendalam tentang: (1) 

perancangan pembiayaan fasiliti pendidikan di daerah untuk sekolah-sekolah, (2) 

punca-punca dan perancangan pembiayaan di sekolah untuk memenuhi keperluan 
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pelajar, (3) keperluan pembiayaan pendidikan di setiap sekolah-sekolah, (4) kesan 

daripada pendidikan percuma terhadap kemudahan pembelajaran di sekolah. 

 

Pelaksanaan temubual dilakukan di beberapa lokasi yang dianggap kondusif 

dan tentunya mengikut dengan keinginan peserta. Pada saat pelaksanaan temubual, 

penyelidik berusaha untuk menyesuaikan diri terhadap keadaan sosial yang dihadapi, 

seperti sikap dan bahasa yang digunakan. Dengan cara demikian, peserta boleh 

memberikan penjelasan terhadap apa yang ditanyakan dengan menggunakan bahasa 

sendiri, sehingga kesahihan data lebih terjamin. Hal demikian dianggap ketara untuk 

mendapatkan maklumat tentang peristiwa tertentu daripada pemikiran peserta 

(Fontana dan Frey, 2009).  

  

Selain itu, untuk mendapatkan data serta informasi yang terpercayah dan 

berkualiti, maka pengkaji akan melakukan temubual mendalam kepada peserta 

utama. Kerana untuk memperoleh nilai-nilai kebenaran data maka: (1) pendalaman 

data dilakukan secara butiran dan terperinci terhadap peserta demi memperjelas 

keabsahan dan kedalaman hasil suatu kajian, (2) melakukan pengesahan ulang 

(member cheque) terhadap informasi yang telah ada, dengan upaya untuk lebih 

memperjelas informasi yang telah diberikan dan memperlengkap matlumat yang 

diperlukan serta melengkapi data-data yang sudah ada. Sehubungan dengan itu, 

penyelidik juga memanfaatkan atau menggunakan catatan kerana catatan lapangan 

merupakan hal yang penting sebagai alat kawalan dalam memahami dan 

menganalisis hasil temubual untuk menarik suatu kesimpulan (Moleong, 2004). 

 

Teknik temubual yang dijalankan penyelidik berdasarkan pendapat Moleong 

(2004) dan Yin (2008) bahawa pentingnya suatu rekod lapangan dalam suatu kajian 

kualitatif kerana merupakan pusat daripada kajian kualitatif. Rekod data dan 

maklumat temubual dilakukan dengan beberapa tahap, di antaranya:  

 

(i) Catatan langsung iaitu catatan-catatan yang dilakukan penyelidik pada saat 

temubual dengan peserta sedang berlangsung berkenaan hal-hal yang prinsip 

agar bisa digali lebih mendalam.  

(ii) Menggunakan alat perekam suara untuk merekan maklumat yang 

disampaikan oleh peserta pada saat sedang melakukan temubual, sehingga 
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memudahkan penyelidik menyalin untuk analisis dan interpretasi daripada 

pelbagai maklumat secara detail. 

 

 

 

3.6.2.1 Protokol Temubual 

 

Protokol temubulal digunakan penyelidik berfungsi sebagai instrument 

pengumpulan data untuk memberi fokus kepada kajian yang di jalankan, selain itu 

sebagai alat untuk menjawab persoalan kajian. Proses pertama dalam menghasilkan 

protokol temu bual iaitu membuat terlebih dahulu format temu bual. Merangka 

soalan kajian dijadikan langkah utama untuk melakukan kajian rintis daripada 

beberapa peserta kecil untuk mengetahui kelemahan dan soalan-soalan yang kurang 

dan ini di ikuti dengan sesi merefleksi secara inkuiri. Dapatan daripada meta-inkuiri 

bersama-sama dengan hasil bacaan literatur dan bersama dengan kajian lepas, serta 

pengalaman pembaca sendiri sehingga menghasilkan suatu format temubual.  

 

Rajah 3.2 di bawa merupakan dapatan daripada hasil bacaan literatur serta 

pengalaman penyelidik sendiri telah menghasilkan draf kerangka soal. Draf kerangka 

soal di hasilkan dari bantuan beberapa pengetua sekolah yang merupakan bahagian 

dari peserta yang dianalisis dan menghasilkan format temu bual yang dijalankan di 

lapangan secara formal. Kajian rintis temu bual dijalankan untuk melihat kelemahan 

dari soalan temu bual yang dijalankan kerana dengan proses ini format temu bual 

akan lebih fleksibiliti. 
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Rajah 3.2: Prosedur Pembinaan Protokol Temubual 

Sumber: Zainudin (2012) 

 

 

 

3.6.3 Pemerhatian 

 

Mengikut Emzir (2008, 2010), pemerhatian atau pengamatan diertikan 

sebagai perhatian yang menghala pada kejadian, gejala, atau suatu fenomena dengan 

maksud untuk menafsirkan, mengumpulkan faktor-faktor penyebab terjadinya hal 

tersebut. Maka daripada itu, untuk mencapai hal tersebut diperlukan kaedah dalam 

kajian kualitatif, kaedah pemerhatian yang digunakan oleh pengkaji iaitu 

pemerhatian bukan peserta. Pemerhatian bukan peserta iaitu: pengkaji hanya 

mendengar dan melihat situasi yang berhubung kait dengan topik kajian tanpa 

peranan aktif peneliti didalamnya, secara objektiviti boleh mengurangkan bias 

daripada pengaruh pengkaji terhadap fenomena yang terjadi. Namun pemerhatian 

bukan peserta memiliki kelemahan sebab peneliti tidak boleh membaca makna yang 

terkandung dibalik perilaku, ungkapan, karakter dan wajah peserta. 

 

Pembacaan 

dan Rujukan 

Literatur 

Pengalaman 

Penyelidik 

Draf kerangka soal 

Protokol tamubual 

(kajian rintis) 

Prose pra analisis 

Format Protokol 

Temubual 

peserta 

(pengetua 

sekolah) 
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Berhubung kait diatas, dalam kajian ini, pengkaji menggunakan pemerhatian 

tertumpu. Pilihan teknik kajian ini diharapkan boleh mendapatkan data yang 

merangkumi huraian terperinci tentang kegiatan-kegiatan yang terjadi di sekolah. 

Hal lain, untuk memperolehi matlumat tentang fenomena realiti daripada kemudahan 

sekolah menengah atas semasa pendidikan percuma di jalakan di daerah Gowa 

Sulawesi Selatan di Indonesia. Dalam melakukan pemerhatian, penyelidik 

menggunakan: (1) catatan-catatan (chek-list), (2) alat elektronik seperti alat perakam 

video dan kamera, (3) tumpuan pada data yang relevan, (4) menambah bahan kajian 

terhadap apa yang dikaji, dan (5) memeriksa atau mengenal pasti data hasil dapatan. 

Kegiatan pemerhatian ini dilakukan secara bersamaan pada masa pengambilan 

dokuman dan temubual.  

 

Mengikut Emzir, (2008, 2010) dalam kajian kualitatif penggunaan teknik 

pemerhatian yang saintifik dan objektif tergantung pada kemampuan pengkaji dalam 

membezakan pelbagai kejadian dan menghubungkan satu sama lainnya, juga 

ketelitian dalam melakukan catatan pengamatan. Catatan lapangan menggambarkan 

suatu deskripsi tentang orang, objek, tempat, peristiwa, aktiviti, dan percakapan. 

Catatan lapangan dalam pemerhatian atau temubual terdapat dua jenis iaitu: catatan 

lapangan deskriptif: berkait dengan gambaran kata-kata tentang latar, orang, 

tindakan, dan percakapan sebagaimana yang diamati. Catatan lapangan deskriptif 

boleh berisi: potret tentang subjek, rekonstruksi dialog, deskripsi latar fisik, deskripsi 

peristiwa khusus dan perilaku pengamat. Seterunya catatan lapangan reflektif: 

bahagian yang didapati oleh pengamat tentang fikiran, ide dan perhatian, yang berisi 

kalimat dan parangraf yang merefleksikan pemahaman yang lebih subjektif daripada 

kajian ini.  

 

Pemungutan data dalam kajian ini akan dijalankan dengan tiga tahap iaitu 

peringkat pertama (1) pemungutan data primer iaitu data asli yang diperoleh 

penyelidik melalui temubual dan pemerhatian yang berpunca dari responden majlis 

Legislatif, Eksekutif, dan pengetua Sekolah-Sekolah SMA, peringkat kedua (2) 

pemungutan data sekunder iaitu data berbentuk dokumen majlis legislatif, eksekutif 

dan juga dokumen-dokumen sekolah. Seterusnya peringkat ketiga (3) data 

pemerhatian maksudnya iaitu data yang didapati dari hasil catatan lapangan yang 

dijalankan secara bersamaan pada masa pemungutan pendokumenan dan temubual. 
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Selepas pemungutan data pengkaji melakukan analisis data dengan mengunakan 

kaedah deskriftif kualitatif dan selanjutnya membuat tafsiran data secara 

keseluruhan. 

 

 

 

3.6.4 Data Memo 

 

Mengikut Miles dan Huberman (1994) dan Kodish dan Gittelsohn (2011) 

memo adalah tindakan merakam catatan reflektif tentang apa penyelidik (pekerja 

lapangan, data yang coder, dan / atau penganalisisan) adalah belajar dari data. Memo 

mengumpulkan idea-idea seperti bertulis atau catatan mengenai konsep dan 

hubungan mereka. Mereka adalah catatan oleh penyelidik untuk dirinya sendiri atau 

dirinya sendiri tentang beberapa hipotesis mengenai kategori atau harta dan terutama 

hubungan antara kategori. Manakala mengikut Kodish dan Gittelsohn (2011) memo 

menambah kredibiliti dan kepercayaan daripada kajian kualitatif dan memberikan 

catatan makna yang berasal dari data. Tidak ada peraturan yang berkaitan dengan 

memo, namun, setiap memo harus mengandungi satu idea dan perlu tarikh dalam 

satu data. Memo berkembang sebagai hasil penyelidikan dan mungkin berbeza 

secara ketara dalam gaya dan cara pengutipan data. Malangnya, fikiran manusia 

cenderung untuk melupakan banyak hal yang telah dialami atau diperhatikan yang 

cukup cepat. Ketika melakukan penyelidikan, beberapa kaedah diperlukan untuk 

mengatasi kecenderungan ini, kerana mengingat butiran adalah sangat penting. 

 

 

 

3.7 Analisis Data 

 

 Analisis data merupakan proses mengkaji secara keseluruhan dalam bentuk 

sederhana agar lebih mudah dibaca dan diinterpretasikan. Data yang sedia ada 

daripada pelbagai sumber seperti temubual, pemerhatian, pendokumenan, memo dan 

data-data lapangan, di analisis dengan cara interaktif iaitu pengekodan terbuka, 

bersilan dan tertutup (Moleong, 2004). Berkaitan dengan itu, maka data yang 

dihasilkan daripada lapangan melalui pemerhatian lapangan (pemerhatian) dan 
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temubual ditulis dalam buku catatan harian dengan terperinci. Data rekod inilah yang 

dianalisis secara kualitatif. Analisis data dilakukan secara bersamaan waktunya pada 

saat melakukan pemungutan data di lapangan serta, sepanjang proses kajian 

berlangsung. Kegunaan teknik seperti ini dilakukan oleh penyelidik untuk boleh 

mengetahui kekurangan data yang dikumpul serta boleh memahami kaedah mana 

yang harus digunakan pada tahap berikutnya. 

 

 

 

3.7.1 Analisis Data Dokumen 

  

Maklumat daripada dokumen merupakan sumber bukti penting dalam 

penyelidikan kajian kes dan teori grounded (Cozby, 2009; Strauss dan Glasser, 

2009). Dokumen dapat menambah dan menyokong bukti daripada sumber lain. Oleh 

itu, pengkaji berusaha untuk mendapatkan sebanyak mungkin maklumat dan data 

yang berbeza dari pelbagai sumber agar kajian yang dijalankan dapat 

dipertanggungjawabkan kesahihan dan kebenarannya.    

 

Dalam analisis dokumentasi daripada kajian ini, peyelidik melakukan analisis 

kandungan yang telah dikumpulkan daripada majlis dan sekolah. Analisis kandungan 

dilakukan penyelidik untuk mendapatkan maklumat tentang pelaksanaan pendidikan 

percuma peringkat majlis daerah dan sekolah. Hal ini, penyelidik dapat lebih mudah 

didalam mencari informasi lebih mendalam dan lebih mudah dalam menyesuaikan 

data-data yang telah di kumpulkan.  

  

Moleong (2004) dan Daymon dan Holloway (2008) menegaskan bahawa 

dalam analis dokumen terdapat dua dokumen yang perlu diperhatikan iaitu dokumen 

primer dan dokumen sekunder. Kedua dokumen dalam analisis data dapat 

meningkatkan kesahihan dan kebolehpercayaan data khasnya dalam proses 

triangulasi data. Dokumen primer penyelidik adalah berbentuk rekod peribadi 

mengenai proses pelaksanaan pendidikan percuma diperingkat majlis daerah dan 

sekolah.  
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Bagi data dokumen sekunder dalam bentuk buku, penyelidik telah memilih 

buku peraturan pemerintah daerah (PERDA) Gowa dan buku peraturan pemerintah 

provinsi Sulawesi selatan tentang pelaksanaan pendidikan percuma. Selain itu, 

penyelidik juga mengambil dokumen berbentuk laporan hasil pembiayaan 

pendidikan percuma diperingkat majlis daerah dan peringkat sekolah. Seterusnya 

penyelidik turut memilih buku strategi pengawasan pelaksanaan pendidikan percuma 

diperingkat dewan pendidikan. Pengkaji berpendapat bahawa kesemua cerita yang 

terkandung dalam buku tersebut merupakan diari ringkasan yang menceritakan 

mengenai proses pelaksanaan pendidikan percuma. Oleh itu, dalam kajian ini, 

pengkaji melakukan tema-tema yang didapati menerusi data primer seperti data 

temubual responden dan pemerhatian untuk di triangulasi dengan data daripada 

buku-buku yang di peroleh daripada majlis daerah dan sekolah. Seterusnya 

dilakukan pengekodan. 

 

 

 

3.7.2 Analisis Data Temubual 

 

Mengikut Guba dan Lincoln, (2009) analisis awal data temubual dilakukan 

secara induktif dengan matlamat untuk menentukan tema penting yang muncul dari 

data. Manakala kaedah induktif dapat dikombinasikan dengan metode analisis 

komparatif konstan simultan yang memungkinkan jawapan atas pertanyaan umum 

dan menganalisis perspektif yang berbeza dari peserta daripada isu sentral berkaitan 

dengan proses pelaksanaan pendidikan percuma. Proses perbandingan konstan 

mengarah daripada kategori deskriptif. Kami meningkatkan internal kepercayaan 

dari temuan ini melalui perbandingan konstan dan refleksi atas data yang 

dikumpulkan.  

 

Mengikut Kreswell (2009) analisis data temubual dalam kajian kualitatif 

dapat dilakukan pada masa pengumpulan data. Oleh itu, analisis data temubual 

dilakukan bermula daripada data yang diperoleh mulai dari pertama pengkaji 

menjalankan temubual yang berhubungan kait daripada pelaksanaan pendidikan 

percuma. Seterusnya pengkaji melakukan esplorasi daripada keseluruhan data 

temubual yang diperolehi dengan cara menganalisis secara mendalam daripada 
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pelaksanaan pendidikan percuma di peringkat daerah dan sekolah. Dari hasil tersebut 

pengkaji memberikan gambaran secara keseluruhan. Untuk mencapai matlamat 

analisis data tersebut pengkaji melakukan beberapa langkah-langkah kategori 

antaranya koding terbuka, koding bersilan dan koding terpilih.  Cara ini dijelaskan 

pada pembahasan 3.2.6 peringkat pengkodan sebagai analisis data secara 

keseluruhan bermulah daripada data dokumentasi, temubual, pemerhatian dan 

memo. 

 

 

 

3.7.3 Analisis Data Pemerhatian 

 

Mengikut pendapat Dey, (1993) analisis data dalam pemerhatian bersifat 

induktif, iaitu analisis berdasarkan data yang diperoleh yang kemudian 

dikembangkan menjadi hipotesis. Oleh itu analisis data lebih merupakan kegiatan 

memantau dan melaporkan hasil pemerhatian melalui prosedur yang jujur dan 

selengkap mungkin. 

 

Mengikut Moleong, (2004) dan Emzir (2010) analisis data merupakan proses 

mencari dan menyusun secara sistematik data yang diperoleh daripada majlis daerah 

dan catatan lapangan agar mudah difahami dan memaklumkan penemuannya pada 

orang lain. Oleh itu, penyelidik bermulah melakukan pengaturan data, 

menggambarkan kedalam unit-unit, menjalankan sintesis, menyusun kedalam pola. 

Selepas itu memilih mana yang penting untuk dikemas ke dalam penyusunan 

kesimpulan. Oleh itu, analisis data daripada pemerhatian pengkaji menjalankan 

proses menyusun data secara sistematik yang diperoleh dari pemerhatian melalui 

mengatur data kedalam kategori, menggambarkan kedalam unit-unit, sampai 

membuat kesimpulan yang dapat difahami oleh pemerhati sendiri dan orang lain.  
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3.5.4 Analisis Data Memo 

 

Mengikut Miles dan Huberman, (1994) dan Kodish dan Gittelsohn (2011) 

data memo dijalankan sepanjang seluruh proses analisis data kualitatif kerana idea 

yang baik dapat diperolehi daripada memo. Oleh itu pengkaji mencatat tentang apa 

yang di pelajari dari data. Ideanya adalah ditulis melalui memo untuk diri sendiri 

ketika memiliki idea-idea dan wawasan, termasuk memo orang-orang sebagai data 

tambahan untuk dianalisis. Oleh itu, Analisis data memo dijalankan daripada 

pengambilan data dan analisis data. Setiap pemungutan data dijalakan pengkaji 

melakukan interpretasi dengan menulis daripada catatan-catatan kecil dari tema-tema 

penting yang muncul dan dimasukkan sebagai naratif dalam laporan akhir kajian. 

 

Berhubung kait daripada beberapa analisis data yang telah diterangkan di atas 

maka analisis data yang digunakan untuk menganalisis data temubual, pemerhatian, 

dokumen, memo iaitu analisis domain, ertinya bahawa data akan analisis secara 

keselurahan dengan matlamat untuk memperoleh gambaran umum dan menyeluruh 

daripada objektif kajian daripada situasi sosial. Seterusnya, selepas analisis data 

domain dijalankan peneliti melakukan analisis taksonomi dengan matlamat untuk 

menghuraikan daripada analisis domain dan selanjutnya dilakukan analisis 

komponen untuk mencari ciri spesifik daripada setiap data-data secara dalam serta 

analisis tema iaitu mencari hubungan antara domain dan hubungan dengan pelbagai 

komponen untuk menghasilkan kesimpulan.  

 

 

 

3.7.5  Peringkat Transkripsi 

 

Pengkaji melakukan analisis berbentuk teknik analisis induktif, yang 

merupakan suatu rancangan pemungutan dan menguruskan data untuk 

mengembangkan teori. Data dikumpul dan dikendalikan untuk menarik kesimpulan, 

data yang dikumpulkan dikendalikan melalui tiga proses, antaranya: proses 

penyusunan proposisi, sajian data dan pengesahan data. Kaedah penerapan data yang 

demikian ini, merupakan penerapan model interaktif (Milles dan Huberman, 1984). 

Ketiga model proses analisis data, merupakan perkara yang mempunyai kaitan 
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selama dan sesudah proses pemungutan data dilakukan. Ketiganya dikerjakan secara 

sejajar dan serentak. 

 

Analisis pertama dilakukan penyusun proposisi iaitu usaha mengklarifikasi 

data serta penyusunan mengikut kategori-kategori yang telah dilakukan berkaitan 

dalam kajian. Seperti bagaimana pelaksanaan pendidikan percuma di peringkat 

daerah, sumber-sumber pembiayaan pendidikan percuma di sekolah, dan kemudahan 

pendidikan dalam pelaksanaan pendidikan percuma. Proses penyusunan proposisi 

merupakan pengganti daripada proses penurunan data dalam suatu analisis data 

dengan model interaktif. 

 

 Mengikut Dey, (1993) analisis kedua dalam bentuk penyajian data. Penyajian 

data dilakukan penyelidik dengan menyusun dan mengelompokkan setiap unit-unit 

hasil yang memiliki kesamaan daripada pemungutan data yang telah diperolehi 

daripada peserta. Setiap kategori dikumpulkan dan diberi identiti agar tersusun 

dengan rapi sehingga lebih terarah dan teratur dalam melakukan analisis dan 

interpretasi. Bentuk penyajian selain teks naratif boleh juga meliputi pelbagai jenis, 

iaitu: matriks, grafik, rangkaian, dan gambar yang dirancang dalam penyatuan 

maklumat. Dengan demikian, dalam menganalisis boleh melihat yang sedang 

berlaku serta menentukan suatu tindakan apa yang harus dilakukan. 

 

Analisis data yang ketiga iaitu kesimpulan yang bermula pada awal turun ke 

lapangan dan selama proses pemungutan data. Penyelidik berusaha melakukan 

analisis dan mencari makna-makna daripada data yang dihimpunkan dengan cara 

mencari hubungan dan persamaan, kemudian dilakukan penarikan suatu kesimpulan. 

Dalam setiap kesimpulan, sentiasa dilakukan pengesahan selama dalam proses kajian 

berlangsung (Moleong, 2004). Mengikut Dayang dan Abdul Hafidz (2009), 

pemerosesan data kualitatif dijalankan dengan beberapa peringkat untuk tujuan 

analisis. Seperti berikut: 
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Rajah 3.3: Langkah-langkah analisis data kualitatif 

  (Dayang dan Abdul Hafidz, 2009; Dey, 1993; Zainudin, 2012) 

 

Berhubung kait analisis data di atas maka analisis yang digunakan dalam 

kajian ini adalah analisis induktif, maksudnya adalah semua data yang diperolehi 

daripada temubual mendalam, pemerhati, dan pendokumenan, penyelidik 

menjelaskan, menganalisis, menginterpretasikan, memaparkan yang ada 

hubungannya dengan fokus kajian. Untuk lebih jelas rincian sebagai berikut: 

 

1) Tahap pertama, penyelidik melakukan pungutan data dan maklumat daripada 

peserta, sama ada yang berkaitan proses pelaksanaan pendidikan percuma 

peringkat pemerintah dan sekolah daripada objek penyelidik. 

2) Selepas soalan pertama di jalankan penkaji melakukan transkripsi data yang 

di perolehi melalui temubual, pemerhatian, dokumentasi dan memo. 

3) Selepas soalan kedua pengkaji membaca berulang-ulang hasil dari traskripsi 

data untuk persiapan kategorisasi. 

4) Selepas soalan ketiga dijalankan penyelidik melakukan organisasi data 

temubual, pemerhatian, dokumentasi dan memoi dengan mengelompokan 

data dan menghubungkan atau menyesuaikan data yang satu dengan data 

yang lainnya. 

5) Selepas soalan keempat, penyelidik melakukan pengekodan dengan cara 

mecari makna untuk menentukan tema terhadap data yang sudah di 

Pengumpulan Data Transkripsi Data Membaca Berulang-Ulang 

 

Organisasi Data Koding dan Kategori Data Tema dan patern 

Tahap Ketepuan Data Demonstrasi Kebolehpercayaan dan Kesahan 

Hasil Reduksi Data Teori Grounded Laporan 
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kategorisasi daripada hasil temubual, pemerhatian, dokumentasi dan memo 

tentang pembiayaan. 

6) Selepas soalan kelima, penyelidik menentukan tema-tema untuk memiliki 

makna yang sama sampai pada ketepuan data dari hasil kategorisasi data 

temubual, pemerhatian, dokumentasi dan memo. 

7) Selepas soalan keenam, hasil ketepuan data dari tema-tema yang di jalankan 

penyelidik melakukan kebolepercayaan data dengan cara melakukan 

pemeriksaan kembali, membaca berulang-ulang dan menyesuaikan daripada 

hasil kategorisasi data. 

8) Tahap selanjutnya adalah penyelidik melakukan reduksi data atau eksplorasi 

untuk membuat naratif kajian dalam bentuk laporan. 

9) Untuk tahap terakhir penyelidik membuat laporan ilmiah dengan merujuk 

daripada objektif kajian untuk menjawab soalan-soalan kajian. 

 

 

 

3.7.6 Peringkat Organisasi Data 

 

Setelah transkripsi, pengkaji perlu untuk menyusun data kepada bahagian 

yang senang untuk digunakan semula. Jadi semua peserta yang terlibat diberikan 

kode atau nama samaran sebagai rujukan. Fail asal seperti latar belakang peserta 

yang terlibat menganduni nama yang sebenarnya. Pemberian nama yang seakan-akan 

sama dengan nama sebenar peserta dan bahan-bahan lain yang dapat dicam oleh org 

lain terhadap peserta dielakkan dalam mentrankripsikan data. Sebelum dilakukan 

analisis bukti pengkaji terlebih dahulu memastikan bahawa semua data telah tercatat 

dan diberi tanda dengan teratur. Menurut Daymon dan Holloway (2008), pengaturan 

data sebelum analisis bukti membantu data tetap utuh, lengkap, teratur dan bisa 

dijaga. 

 

 

 

3.7.7 Peringkat Pelaziman Data 

 

Pelazinan data, pengkaji membiasakan diri dengan data iaitu mendengarkan 
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rakaman atau kandungan temubual dalam bentuk alat perekam suara secara 

berulang-ulang. Menurut Daymon dan Holloway (2008), analisis data iaitu proses 

mengatur, menyusun, dan mentafsir data yang tidak beraturan, iaitu analisis data 

yang baik bergantung kepada bagaimana pengkaji memahami data-data yang mereka 

dapatkan. Tugas pengkaji ialah mentafsir dengan teliti melalui membaca secara 

berulang-ulang dan mencatat sebaran idea, perasaan dan pendapat semasa membaca 

teks, serta semasa mendengar data daripada alat perekam suara. 

 

 

 

3.7.8 Peringkat Pengkodan 

 

Proses selanjutnya iaitu pengkaji melakukan kod kepada idea utama yang 

dijana daripada temubual. Mengikut Daymon dan Holloway (2008), kod 

bermatlumat sebagai label atau alat bantu yang memudahkan pengkaji menandai 

bahagian penting dalam data. Pengkaji memulai melakukan koding setelah 

kesemuanya bukti yang terkumpul dibaca berulang-ulang, dan membuat catatan 

dalam margin mengenai kata kunci, tema, isu dan pernyataan matlumat peserta. 

Penkoding dalam kajian ini untuk mendapatkan dan membandingkan persamaan dan 

perbezaan isi data, untuk membuat formulasi kategori. Pengekodan ini dibuat 

berdasarkan pada kemudahan pengkajian dengan merujuk pada idea utama dalam 

teks dan membina jalinan hubungan kategori, sub tema dan tema. Pengekodan 

dilakukan dengan cara, pertama iaitu pengekodan terhadap sumber dan selanjutnya 

iaitu pengekodan terhadap pencarian jawapan terhadap persoalan kajian. 

 

Penyusunan data yang banyak kepada pembentukan beberapa kategori, sub 

tema dan tema merupakan konsep “pengecilan”. Proses ini sebagai usaha penuh 

ketelitian bagian pengkaji untuk melakukan pengecilan saiz dengan cara membuang 

bahagian yang tidak sesuai secara beransur-ansur kepada unit-unit yang lebih kecil 

berdasarkan persamaan. Menganalisis jenis data (pendokumenan dan transkrip) 

maka dilakukan dengan merujuk silang sumber data yang berbeza, caranya mencari 

perbezaan dan persamaan di dalam dan antara teks terhadap semua data yang telah 

diidentifikasi daripada sub tema dan tema terhadap jawapan persoalan yang 

dikemukakan. Selepas identifikasi dilakukan maka masing-masing kod boleh 
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disatukan menjadi suatu kategori.  

 

Prosedur pengecilan data kualitatif di lakukan bermula daripada data mentah, 

selepas data mentah dikumpulkan pengkaji melakukan tanskrip. Selepas daripada itu, 

data dipaparkan kata-perkata yang memiliki makna yang sama atau hampir memiliki 

makna yang sama, dan penyelidik membaca berulang-ulang dam mencari kesamaan 

idea dan mengelompokkan setiap kata melalui tema-tema menjadi beberapa 

katengori dan di kembangkan menjadi beberapa tema. Setalah data dari beberapa 

kategori dilakukan semak semula untuk membuat laporan. Hal ini dapat dilihat pada 

Raja 3.4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 3.4: Proses Pengecilan Analisis Data Kualitatif 

(Sumber: Zainudin, 2012) 

 

Data Mentah 

Transkrip Verbatim 

Ulang Baca 

Kesamaan/hampir menyamai idea 

Pengelompokkan 

Kategori 

I 

Kategori 

II 

Kategori 

III 

Kategori 

seterusnya 

Sub tema 

Pernyataan Saranan 

A 
Sub tema 

Pernyataan Saranan 

B 

Tema dan Hasilan 

Proposisi 
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Jadual 3.3: Contoh Dokumen Temubual Dan Pengekodan Terbuka 

 

Peserta No 

Nama Peserta 

Jabatan 

Bilangan peserta 

Jantina 

Penemubual 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

02 

……………………… 

Pengetua Sekolah 

1 orang 

Lelaki 

Kaharuddin 

Hari/Tarikh : 

Sabtu/15/12/12 

Masa    : 3.15 

Lokasi   : S.47 

L.4/BLK 411 

 

Masa Kod Pertanyaan dan Jawapan  

49:55 

menit/d

etik 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

P. 

 

I. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

P. 

I. 

 

 

 

 

 

 

 

P. 

 

 

I. 

 

 

 

 

 

 

P. 

 

I. 

Bagaimanakah sumber-sumber anggaran pendidikan yang masuk di 

sekolah bapak? (seperti apa dan bagaimana?) 

Mengenai punca anggaran pendidikan di sekolah, iaitu anggaran 

yang bersumber dari pemerintah yang di sebut anggaran rutin, 

anggaran ruting ini di peroleh oleh sekolah berdasarkan jumlah 

siswa, jadi anggaran ini dirumuskan oleh pemerinta. Bantuan dana 

BOM ini diterima pertriulan, selebihnya itu tidak ada lagi, jadi 

untuk pengembanga dan pembangunan pendidikan dari segi 

prastruktur seperti sara dan prasarana dan keperluan belajar kalau 

anggaran serba terbatas, anggaran dari pemerintah juga kurang. 

Sekolah memungut biaya dari orang tua pelajar juga ada larangang. 

Hal ini juga yang jadi persoalan, dana yang terbatas kita juga di 

anjurkan kualiti pendidikan. 

Bagaimanaka proses anggaran pendidikan kesekolah? 

Dana ruting itu langsung masuk kerekening sekolah, demikian pula 

dana BOM, itu dari provinsi lansung masuk kerekening sekolah, 

yang jadi masalah disini adalah karena sebelum masuk kerekenin 

sekolah dana itu harus masuk ke pemerintah kabupaten sebagai 

pelaksana teknis. Ini juga yang jadi persoalan, karena dana itu 

harus masuk duluh dikabupaten sehingga mesti melalui proses 

yang panjang dan akhirnya dana kadang terhendak masuk 

kesekolah, inilah yang menjadi masalah atau biang kerok dari 

pegurusan keuwangan sekolah di sebabkan birokrasi yang panjang 

dari kabupaten kesekolah.  

Bagaimana proses perumusan anggaran di sekolah bapak? secara 

teknis (seperti apa dan bagaimana?) 

Perumusan anggaran, sebelum dana turung dilakukan rapat ruting 

sesama kalangan ahli staf (pegawai dan guru). Kita membicarakan 

program-program yang layak dan cocok untuk dibuat di sekolah 

ini. Setelah dana turung dilakukan rapat ulang untuk mengkaji 

ulang rancangan yang telah di buat, disini akan jelas arah yang 

akan di laksanakan dan kami senantiasa melakukan penlibatan 

guru-guru dan para staf dalam hal pengambilan keputusan.  

Apakah tantangan dan masalah yang di hadapi bapak untuk 

 

Anggaran 

pendidikan 

Berdasarkan 

jumlah siswa 

anggaran serba 

terbatas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dana Rutinng 

Kerekenin 

sekolah 

melalui proses 

yang panjang 

 

 

 

 

perumusan 

anggaran 

dilakukan rapat 

guru-guru dan 

para staf 

 

 

 

 

tantangan 
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memenuhi kebutuhan sekolah? (Seperti apa dan bagaimana?) 

Tantangan yang terjadi sekolah adalah adanya perbedaan 

pandangan yang terjadi antara konsep yang di rumuskan oleh 

sekolah dan keinginan masyarakat. asumsinya masyarakat itu mau 

melihat itu mudah dan murah, Masalah kedua masyarakat disini 

melihat pendidikan bukan keperluan, dan tantangan lain adalah 

tuntutan untuk maju dan berprestasi namu bagaiman bisa maju 

kalau dukungan saran seperti ICT itu tidak ada di tambah dengan 

anggaran serba terbatas. Intinya perbedaan pandangan/konsep 

antara pihak sekolah dan pihak masyarakat disini. 

pendidikan 

bukan keperluan 

anggaran  

serba terbatas 

 

 

 

 

 

 

3.7.8.1 Pengekodan Terbuka 

 

Tiga jenis pengkodan teori grounded antaranya; terbuka, bersilan dan terpilih 

sebagaimana pada rajah berikut: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TIGA JENIS PENGKODAN 

teori grounded 

TERBUKA BERSILANG TERPILIH 

1. Melakukan Reduksi balik 

daripada cerita dan susunan 

data. 

2. Mencari apa yang lebih 

nampak dari pengkajian 

atau masalah utamanya. 

3. Menentukan kategori inti 

dalam dua bentuk kalimat 

sebagai inti soalan 

4. Tema utama sebagai dasar 

pokok daripada perumusan 

masalah utama. 

5. Berdasarkan pokok dan 

hipotesis ini, harus di uji 

keabsahannya dengan cara 

kembali kelapangan. Kalau 

benar ini yang menjadi 

sebuah teory. 

1. Setiap kategori 

dikelompokkan  dalam 

satu jenis kategori. 

Seperti: kondisi kausal, 

konteks, kondisi 

pengaruh, aksi/interaksi. 
2. Member kode setiap 

kategori data dengan 

mengacu daripada 

pertanyaan, termasuk 

menentukan jenis 

kategori setiap data. 

3. Menghubungkan sub 

kategori dengan 

kategorinya. Secara 

holistik 

4. Ini yang disebut 

hubungan aksi dan 

interaksi 

 

1. Pelabelan Fenomena: 

a. Pemberian nama daripada benda, 

kejadian, atau informasi dari hasil 

temubual dan orservasi (konseptualisasi 

data) 

b. Cara pelabelana: 

Membandingkan insiden sampai daripada 

pemberiana nama yg sama untuk soalan-

soalan yg serupa. 
2. Penamaan Kategori: 

a. Setiap fenomena yang sudah di beri label 

dipisah dan di kelompokkan dan 

disederhanakan dengan cara mereduksi 

lebih ringkas dan padat, kemudia di 

kelompokkan secara tertentu 

(kategorisasi) 

b. Member nama kategori dgn proses 

abstraksi logika induktif; ertinya 

sejumlah data yangg sama atau hampir 

sama di kelompokkan dalam satu 

kategori dan diberi nama yang abstar. 

Contoh Binatan menyusui (mamalia) 

3. Penentuan Kategori-kategori 

a. Berdasarkan sifat dn ukurannya; 

- Sifat karakteristik atribut suatu data 

- Ukuran posis dari sifat dlm suatu 

kontinium 

Contoh (Kanpanye partai) 
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Rajah 3.5: Tiga Bahagian Model Pengekodan Dalam teori grounded 

Mengikut Emzir (2010), pengekodan terbuka (open coding) ialah bahagian 

analisis yang berhubung kait dengan penamaan dan pengkategorian fenomena 

malalui ujian data secara teliti. Proses pengkodan terbuka dilakukan oleh pengkaji 

dengan cara, data dipecah ke dalam bahagian-bahagian yang berasingan, diteliti 

secara tepat, dibandingkan untuk persamaan dan perbezaan, dan soalan diajukan 

tentang fenomena seperti dalam data. Untuk menghasilkan pengkodan terbuka, 

pengkaji mendalami dan membaca data transkrip secara berulang-ulang untuk 

menghasilkan kod yang mudah, tepat dan pendek. Mengikut Daymon dan Holloway 

(2008), pengkodan bermatlamat sebagai penanda atau alat bantu yang memudahkan 

pengkaji menandai bahagian penting dalam data. Pengekodan memudahkan pengkaji 

untuk meminimumkan dan memudahkan bukti sehingga boleh dipertimbangkan. 

 

Beberapa pendekatan dalam proses pengkodan terbuka mengikut Emzir 

(2010), pengkaji boleh bermula dengan analisis temubual atau pemerhatian: pertama 

pengkaji melakukan dengan cara analisis baris demi baris, kedua pengkodan dengan 

cara kalimat atau paragraf. Pengkodan analisis baris demi baris, cara ini lebih 

melibatkan pengkaji daripada pengujian lebih dekat, fraza demi fraza atau kata-kata 

tunggal. Pengkodan dengan cara analisis kalimat atau paragraf, cara ini boleh lebih 

mudah menemukan idea utama yang akan dikeluarkan daripada hasil temubual, 

pemerhatian dan pendokumenan. Berhubung kait dengan itu, apabila pengkaji 

membaca teks dan mendapati tema-tema atau isu-isu yang terkandung dalam data 

secara berulang-ulang maka ia dinamakan sebagai kategori yang muncul daripada 

data. 

 

Tiga jenis pengkodan teori grounded antaranya; terbuka, bersilang dan 

terpilih. Untuk pengkodan terbukan pengkaji akan menjalankan beberapa 

langkahdalam mengolah data, pertama pengkaji melakukan pelabelan fenomena 

maksudnya pengkaji memberi nama daripada benda, kejadian, atau informasi dari 

hasil temubual, orservasi, dokumen dan memoi (konseptualisasi data), cara 

pelabelan, pengkaji membandingkan soalan-soalan sampai daripada pemberiana 

nama yg sama untuk soalan-soalan yang serupa. Penamaan kategori; setiap 

fenomena yang sudah di beri label dipisah dan di kelompokkan terus disederhanakan 
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dengan cara mereduksi lebih ringkas dan padat, kemudian di kelompokkan secara 

tertentu (kategorisasi), selepas itu memberi nama kategori dengan proses abstraksi 

logikah induktif; artinya sejumlah data yang sama atau hampir sama di kelompokkan 

dalam satu kategori dan diberi nama yang abstak. Penentuan Kategori-kategori; hal 

ini dilakukan berdasarkan daripada berdasarkan sifat dan ukurannya; ertinya sifat 

yang dimaksud iaitu karakteristik atribut suatu data dan ukuran iaitu posisi dari sifat 

dalam suatu kontinium. 

 

Jadual 3.4: Contoh Pengekodan Terbuka Mengikut Responden 

 

AKHIR AMIN AIDIR JAYADI 

otonomi daerah 

perumusan anggaran 

fasiliti 

ict 

buku 

tergantung 

pemerintah daerah 

keperluan sekolah 

mengkaji ulang 

fasili belajar 

dana turung 

rapat ulang 

melibatkan staf 

pembagian sekolah 

RAPBS 

RKS 

anggaran ruting 

berdasarkan jumlah 

seiswa 

Sekolah memungut biaya 

anggaran serba terbatas 

kualiti pendidikan 

pemerintah daerah 

kerekening sekolah 

melalui proses  

panjang 

rapat ruting 

rapat ulang 

membicarakan program 

guru-guru  

para staf 

perbedaan pandangan 

sekolah 

masyarakat 

bukan suatu kebutuhan 

tuntutan 

berprestasi 

anggaran pemerintah 

serba terbatas 

model pembiayaan 

tidak ada  

DAU 

sangant mempengaruhi 

fasilitas pembelajarn 

BOS 

Dana bom 

dana terlambar keluar 

tentukan alokasinya 

menyetor laporan 

laporan bulan sekolah 

tidak perna terlambat 

semua telah terdata 

buku 

gedung 

kertas  

kelas 

laporang bulanan 

keperluan sekolah 

tidak ada realisasinya 

DAK 

Tidak ada laporan 

fasiliti sekolah 

 

Kategori data boleh dipecah-pecah menjadi beberapa sub kategori, 

pembentukan kategori berterusan sehingga tidak ada lagi kategori dan tema-tema 

yang dikenal pasit. Penambahan kategori sebanyak mungkin boleh dilakukan 

sehingga dapat mencerminkan kaedah sebenarnya yang ada dalam data seterusnya 

dapat ditafsirkan data lebih jelas. 
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Jadual 3.5: Contoh Pengekodan Terbuka Mengikut Kod 

 

Jenis Anggaran Perumusan 

Anggaran 

Sumber biaya Fasiliti Sekolah 

RAPBS 

RKS 

triwulan 

inprastruktur 

prasarana 

prose anggaran 

kerekenin sekolah 

sebelum kerekenin 

rekenin kabupaten 

dana terlambat 

birokrasi panjang 

Perumusan anggaran 

Rapat ruting 

Rapat ulang 

Mengkaji ulang 

Komite sekolah 

Rapat paripurna 

Pengurus osis 

Guru-guru 

Program prioritas 

Dirumuskan sekolah 

Rapat dengan pengawai 

membincangkan 

komite sekolah 

pengetua sekolah 

skala prioritas 

keperluan belajar 

Layak atau tidak 

Masyarakat 

kabupaten 

provinsi 

Komite sekolah 

anggaran ruting 

biaya ibu bapa 

triulan 

inprastruktur 

prasarana 

 

otonomi daerah 

keperluan sekolah 

fasiliti sekolah 

Alat elektronik 

Fasiliti belajar 

Buku 

kertas 

Pembelian kertas 

serba terbatas 

sarana-sarana 

sekolah apa adanya 

persoalan teknis 

 

 

 

3.7.8.2 Pengekodan Bersilang 

 

Pengkodan bersilang dalam analisis data ia memerlukan pembuatan sintesis 

terhadap kod dan membuat lebih tersusun. Disini dibincangkan tentang hubungan 

kait beberapa kategori utama untuk membentuk suatu susunan teoritis yang lebih 

besar atau luas. Mengikut Emzir (2010), pengkodan bersilang meletakkan atau 

mencantumkan data kembali secara bersama-sama dalam cara-cara yang baru dan 

membuat hubungan antara suatu kategori dengan sub kategori. Ini menunjukkan 

bagaimana sesuatu kategori dibangun, dihubungkan dan disilangkan.    

 

Pengkodan bersilang, dalam pengkodan ini setiap kategori pengkaji 

mekelompokkan dalam satu jenis kategori, seperti kondisi kausal, konteks, kondisi 

pengaruh, aksi/interaksi. Selepas itu pengkaji memberi kode setiap kategori data 
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dengan mengacu daripada pertanyaan, termasuk menentukan jenis kategori setiap 

data. Selanjutnya menghubungkan sub kategori dengan kategorinya secara holistik, 

ini yang disebuk dengan aksi dan interaksi. 

3.7.8.3 Pengekodan Terpilih 

 

Mengikut Emzir (2010), dalam pengekodan terpilih ialah proses 

pembangunan dasar-dasar untuk pengekodan selektif dengan maklumat untuk 

mengintegrasikan kategori-kategori tersebut untuk membentuk teori dasar. 

Pengekodan terpilih disini pengkaji sudah memiliki kategori-kategori yang 

dihasilkan daripada istilah-istilah yang besar. Kategori besar ini dipilih sebab 

mempunyai potensi terbaik yang boleh memberi penjelasan terbaik daripada objek 

yang dikaji.  

 

Pengkodan terpilih dalam teori grounded yang akan dijalankan oleh pengkaji 

iaitu melakukan reduksi balik daripada cerita dan susunan data, mencari apa yang 

lebih nampak dari pengkajian atau masalah utamanya, menentukan kategori inti 

dalam dua bentuk kalimat sebagai inti soalan,sebagai tema utama sebagai dasar 

utama daripada perumusan masalah utama. Berdasarkan inti persoalan ini, harus di 

uji keabsahannya dengan cara kembali kelapangan, kalau benar ini yang menjadi 

sebuah konsep. 

 

 

 

3.7.9 Peringkat Tema 

 

Pada peringkat tema ialah menentukan atau membuat ringkasan berhubung 

kait dengan maklumat sutu tema atau mengumpulkan persamaan dan perbezaan 

dalam maklumat balas daripada responden kedalam suatu kategori. Proses ini 

dijalankan dengan cara mengumpulkan semua data yang berhubung kait untuk tema 

tertentu. Berhubung kait sebelumnya, pengkaji mengenal pasti tema-tema atau 

konsep-konsep yang nampak dan akan melakukan koding semula untuk membina 

kategori yang lebih baik, untuk itu harus membuat yang baru dengan cara membina 

hubungan antara kategori dengan sub kategori (Emzir, 2010; Daymon dan Holloway, 

2008). 
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3.7.10 Penetapan Kod 

 

Sistem koding dalam transkrip pengumpulan data sangat penting untuk 

memudahkan proses merujuk semula data asal yang telah dikumpulkan. Berdasarkan 

sistem koding pada Rajah 3.3 adalah sistim koding untuk informan tingkat 

majlislegislatif, maka untuk lebih jelasnya boleh dilihat penjelasan berikut; (I.1) 

ialah peserta pertama yang ditemubual, (I.L) ialah institusi Legislatif dan (L) ialah 

jenis jantina tiap peserta yang ditemubual.  

 

 

 

 

 

 

Rajah 3.6: Sistem Pengkodan Data Temubual untuk Legislatif 

 

Berhubungkait di atas berdasarkan sistem koding pada Rajah 3.4 berikut ini 

adalah sistim koding untuk informa tingkat pemrinta eksekutif, maka untuk lebih 

jelasnya boleh dilihat penjelasan berikut;  (I.1) iaitu peserta pertama yang 

ditemubual, (I.E) iaitu institusi pada Eksekutif dan (L) ialah jenis jantina tiap peserta 

yang ditemubual. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 3.7: Sistem Pengkodan Data Temubual untuk Eksekutif 

 

Untuk sistem koding temubual berikut merupakan sitem koding pada 

peringkat sekolah, berdasarkan sistem koding pada Rajah 3.5 berikut ini akan di 

(I.1/I.L/L) 

Informan yang ditemubual 

Institusi Legislatif 

Jantina Informan 

(I.1/I.E/L) 

Informan yang ditemubual 

Institusi Eksekutif 

Jantina Informan 
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jelaskan iaitu  (I.1) adalah peserta pertama yang ditemubual, (S.A) iaitu organisasi 

peringkat sekolah,  (PS) ialah pengetua sekolah, (BS) iaitu bendahari sekolah, 

(PIBG) iaitu persatuan ibu bapa dan guru, (PLJ) iaitu pelajar sekolah menenga atas, 

(GR) iaitu guru tetap pada sekolah menengah atas, dan (L) iaitu jenis jantina tiap 

peserta yang ditemubual. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 3.8: Sistem Pengkodan Data Temubual untuk Sekolah 

 

Pengkodan pada analisis pendokumen dijelaskan sebagai mana pada Rajah 

3.8, pengkodan ini dijalankan demi terarahnya data yang telah di analisis. 

Berdasarkan sistem koding yang akan dijalankan sebagai berikut ini adalah sistem 

koding untuk analisis pendokumenan tingkat majlis eksekutif, legislatif dan sekolah 

maka untuk lebih jelasnya boleh dilihat penjelasan berikut; (D.1) iaitu simbol data 

dokumen, (PE) iaitu dokumen pemerintah eksekutif, (PL) iaitu pendokumenan majlis 

legislatif dan (SK.A) ialah pendokumenan sekolah, (P.SL) iaitu Majlis Sulawesi 

Selatan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 3.9: Sistem Pengkodan Data Pendokumenan 

(I.1/S.A/PS/BS/PIB/PLJ/GR/L) 

Informan  

yang 

ditemubual 

 

Sekolah 

A 

 
Pengetua 

Sekolah 

 

Bendahari 

Sekolah 

 
 

PIBG 

 

 

Pelajar 

  

Guru 

 

 

Jantina 

 

(D.1/PE/PL/SK.A/P.SL) 

Pendokumenan 

Pemerintah 

Majlis Legislatif 

Sekolah Majlis 

Eksekutif 

Majlis Sul-Sel 



131 
 

Berdasarkan sistem koding daripada penyajian data yang dijalankan sebagai 

berikut ini adalah sistim koding untuk analisi pemerhatian daripada peringkat 

sekolah maka akan dijelasnya sebagai berikut; (PR) iaitu simbol data majlis dan, 

(SK.A) iaitu majlis setiap sekolah. 

 

 

 

 

 

 

Rajah 3.10: Sistem Pengkodan Data Pemerhatian 

 

 

 

3.8 Triangulasi Data 

 

Stake (2005) dan Satori dan Komariah (2011) triangulasi dapat diartikan 

sebagai pengguna dua atau lebih pengutipan data untuk memeriksa kebenaran 

dapatan kajian. Oleh itu, kajian ini mengunakan triangulasi data menerusi data 

dokumen, temubual, pemerhatian dan memo untuk menguatkan hasil data kajian. 

Kelebihan pengunaan dari pelbagai teknik pengutipan data adalah melalui wujud 

triangulasi untuk maklamat pengukuhan data dimana kekuatan siatu kaedah dapat 

digunakan untuk mengatasi suatu kelemahan kaedah yang lainnya. Suryaproyogo 

dan Tabroni (2001) dan Yin (2008) kaedah triangulasi membantu untuk 

mengenalpasti pandangan yang berbeza pelbagai jenis maklumat berkenaan isu-isu 

yang sama dapat diperoleh dengan penggunaan triangulasi. Yin (2008) menegaskan 

bahawa dalam triangulasi didapati soalan yang serupa daripada beberapa sumber 

yang berbeza dan semua menjurus pada jawapan yang sama, maka data tersebut 

berjaya ditriangulasi.  

 

Sekiranya data yang dikumpulakan menunjukka kekongruenan tinggi maka 

penyelidikan tersebut ditaksirkan kesahan yang tinggi pulah. Justeru itu, dalam 

kajian ini, pengkaji telah menemubual bukan saja responden, akan tetapi juga ketua 

dewan perwakilan rakyat dan Ketua komisi pendidikan peringkat legislatif, dan 

(PR/SK.A) 

Pemerhatian Sekolah 
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Ketua pengawal pelaksanaan pendidikan percuma serta penanggunjawab 

pelaksanaan pendidikan percuma. Data-data tersebut bermatlamat untuk 

mengukuhkan dapatan daripada temubual responden. Selain temubual, penyelidik 

turut menjalankan pemerhatian tidak ikut serta yang bertujuan untuk melihat 

suasana/kondisi atau perubahan suatu keadaan yang diterjemahkan menerusi amalam 

seperti (lampiran D).  

 

Analisis dokumen juga turut dilakukan untuk memperkukuh data temubual 

dan pemerhatian seperti (lampiran H). Data temubual kemudiannya juga turut 

ditriangulasi menerusi analisis data dokumen. Kesemua bentuk data dalam kajian ini 

seperti dokumen, temubual dan pemerhatian amat berpada untuk dijelaskan kesahan 

dan kebolehanpercayaan data yang dihasilkan dan dianalisis.  

 

 

Jadual 3.6: Trianggulasi Sumber Data 

 

No Tema Elemen Dokumen Temubual Pemerhatian 

1 

Pelaksanaan 

Peringkat 

Daerah 

Peranan dan fungsi 

majlis daerah 
      

Sistem pembiayaan 

pendidikan 
      

Penyaluran pembiayaan       

Efesiensi pembiayaan       
Sering subsidi 

pembiayaan 
      

2 
Sumber 

Pembiayaan 

Pemerintah sentral 

pembiayaan 
      

Ketidak cukupan 

pembiayaan 
      

Keterlambatan 

pembiayaan 
      

Perubahan sistem 

pembiayaan 
      

3 

Kemudahan 

Pelaksanana

an 

Pendidikan 

Operasional 

pembelajaran  
      

Sistem ganti 

pembiayaan 
      

Kemudahan tidak 

sepadan 
      

Perubahan paradigma 

sosial pelaksanaan 

pendidikan percuma 

      

 



133 
 

3.9 Etika Kajian 

 

 Kepentingan etika dalam suatu kajian kualitatif sehingga penyelidik 

menjadikan bahagian dalam  perbahasan ini, dengan matlamat untuk menjaga peserta 

terhadap maklumat yang telah diberikan serta menjaga keperibadian subjek dan hak 

privasi subjek. Hal tersebut, merupakan kepedulian dan penghargaan terhadap 

peserta sebagai manusia yang sama dengan penyelidik. Dengan demikian, penyelidik 

menjaga perilaku yang akan merugikan peserta (Adler dan Adler, 2009; Cozby, 

2009; Fontana dan Frey, 2009; Punch, 2009). Penyelidik melakukan beberapa tahap 

dalam menjaga subjek seperti berikut:  

 

(i) Penyelidik menyediakan borang mendapatkan keizinan untuk 

ditandatangani oleh responden sebelum mereka terlibat dalam 

penyelidikan. Seterusnya penyelidik memaklumkan tentang beberapa 

perkara penting berkenaan matlamat penyelidikan dan manfaat 

daripada kajian. 

(ii) Untuk menjaga kerahsiaan maklumat, maka nama dan identiti peserta 

tidak akan dikemukakan dalam laporan kajian dan peranan peserta 

sebagai responden. 

(iii) Pesreta kajian berhak untuk menarik diri dalam kajian dan penyelidikan 

juga mestilah tidak melakukan paksaan atau penderaan mental ke para 

peserta kajian.   

 

 

 

3.10 Penutup 

 

Responden yang dipilih kesemuan tinggal di Majlis daerah Gowa, Sulawesi 

Selatan Indonesia. Responden dipilih berdasarkan teknik persampelan bola salji dan 

bertujuan. Kajian ini pulah menggunakan kajian kes dan teori grounded dengan 

mengunakan kaedah temubual spara berstruktur, pemerhatian dan analisis dokumen. 

Soalan-soala temubual yang digunakan telah disemak, dikomen dan dibaiki oleh 

penyeliah, pakar dan penyelidik sendiri. Temubual dijalankan dengan mengunakan 

alat perekam dan seterusnya di transcrib verbatim. Catatan-catatan memo dan nota 
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lapangan turut digunakan pada kajian bagi mendiskripsikan suatu latar dan fenomena 

yang bisa diperhatikan semasa proses temubual dilakukan.  
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BAB 4 

 

 

 

DAPATAN KAJIAN 

 

 

 

4.1  Pengenalan 

   

 Kajian ini bertujuan mengenal pasti secara terperinci mengenai pelaksanaan 

pembiayaan pendidikan percuma peringkat Sekolah Menengah Atas. Kajian ini 

dijalankan berasaskan daripada pelbagai sekolah di peringkat Daerah Gowa. Kajian 

ini menggunakan reka bentuk kajian kes dan teori grounded. Data kualitatif 

diperolehi daripada transkripsi temubual semi struktur ke atas 46 responden, yang 

terdiri daripada majlis eksekutuf, majlis legislatif, pengetua sekolah, guru, 

kakitangan pengetua sekolah, pelajar dan PIBG. Data temubual turut diperkukuhkan 

menurusi triangulasi data daripada pemerhatian dan pendokumenan. 

 

 Bab ini dibahagikan kepada beberapa bahagian iaitu demografi responden 

dan dapatan kajian berdasarkan persoalan-persoalan kajian.  

 

 

 

4.2  Demografi Peserta Kajian 

 

 Seramai 46 orang yang menjadi peserta temubual dalam kajian ini. Manakala 

peserta temubual daripada majlis eksekutif dan majlis legislatif seramai 8 orang 

(lelaki dan perempuan) dengan tempoh masa perkhidmatan 5-10 tahun. Seterusnya 

peserta temubual untuk peringkat sekolah bandar seramai 15 orang yang terdiri 

daripada pengetua, kakitangan, guru, dan pelajar. Selain itu, peserta temubual 
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sekolah semi bandar seramai 8 orang antaranya iaitu pengetua, kakitangan, guru, dan 

pelajar. Manakala peserta temubual sekolah luar bandar seramai 15 orang antaranya 

iaitu pengetua, kakitangan, guru, pelajar dan PIBG. Purata latar belakang status 

tempoh perkhidmatan peserta temubual secara keseluruhan 4 tahun sehingga 32 

tahun. Peserta temubual yang memberikan maklumat tentang pelaksanaan 

pembiayaan pendidikan terdiri daripada lelaki dan perempuan. Peserta temubual 

sudah dikodkan bagi menjaga kerahsiaan peserta, juga untuk mematuhi etika 

penyelidikan dan hanya diketahui oleh pengkaji sendiri. Manakala ukuran peserta 

temubual daripada kajian kualitatif dalam kaedah teori grounded menurut Starks dan 

Trinidad (2007) walaupun tidak mungkin untuk meramalkan ukuran sampel untuk 

sampai pada titik tepu, khas kajian teori grounded melaporkan ukuran peserta 

seramai 10 sehingga 60 peserta. 

 

Jadual 4.1: Latar Belakang Peserta Temubual 24 

 

PESERTA Kod Nama 
Status 

Peserta 

Status Masa 

Berkhidmat 
Jantina Lokasi Kajian 

1 Arfin Legislatif 10 Lelaki Bandar 

2 Bahri Legislatif 10 Lelaki Bandar 

3 Cincang Legislatif 5 Lelaki Bandar 

4 Dadang Legislatif 5 Lelaki Bandar 

5 Eda Eksekutif 5 Wanita Bandar 

6 Faisal Eksekutif 5 Lelaki Bandar 

7 Gastri Eksekutif 5 Wanita Bandar 

8 Hasna Eksekutif 5 Wanita Bandar 

9 Irawati Pengetua 6 Wanita Bandar 

10 Jamal Pengetua 4 Lelaki Bandar 

11 Kurnia Pengetua 6 Wanita Bandar 

12 Lukman Pengetua 4 Lelaki Bandar 

13 Nanang Bendahari 4 Wanita Bandar 

14 Masita Bendahari 4 Wanita Bandar 

15 Osniah Bendahari 4 Wanita Bandar 

16 Putriana Bendahari 4 Wanita Bandar 

17 Qasim Guru 20 Lelaki Bandar 

18 Rosma Guru 20 Wanita Bandar 

19 Suhardi Kakitangan 32 Lelaki Bandar 

20 Triastuti Pelajar 4 Wanita Bandar 

21 Ullah Pelajar 4 Lelaki Bandar 

22 Viastuti Bendahari 4 Wanita Bandar 

23 Winarti Bendahari 4 Wanita Bandar 

24 Yosef Pengetua 6 Lelaki Semi Bandar 

25 Xilzal Pengetua 4 Wanita Semi Bandar 

26 Zakariah Pengetua 5 Lelaki Semi Bandar 

27 Ahmad Bendahari 3 Lelaki Semi Bandar 

28 Badariah Bendahari 3 Wanita Semi Bandar 

29 Celsi Guru 10 Wanita Semi Bandar 
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30 Darma Guru 10 Wanita Semi Bandar 

31 Enrikus Kakitangan 30 Lelaki Semi Bandar 

32 Fatma Pengetua 3 Wanita Luar Bandar 

33 Gusri Pengetua 4 Lelaki Luar Bandar 

34 Hanafi Pengetua 4 Lelaki Luar Bandar 

35 Irfan Pengetua 4 Lelaki Luar Bandar 

36 Juwanda Bendahari 3 Lelaki Luar Bandar 

37 Karmilah Bendahari 3 Wanita Luar Bandar 

38 Liliyanti Bendahari 3 Wanita Luar Bandar 

39 Nurul Guru 5 Wanita Luar Bandar 

40 Marwah Guru 5 Wanita Luar Bandar 

41 Olga Guru 5 Lelaki Luar Bandar 

42 Pahri Guru 5 Lelaki Luar Bandar 

43 Qusumah Kakitangan 32 Lelaki Luar Bandar 

44 Rasmi Pelajar 4 Wanita Luar Bandar 

45 Salsa Pelajar 4 Wanita Luar Bandar 

46 Tamrin PIBG 4 Lelaki Luar Bandar 

 

 

 

4.3  Proses Pelaksanaan Pendidikan Percuma di Peringkat Daerah  

   

 Pendidikan percuma adalah suatu pembebasan pembiayaan pendidikan yang 

tidak membebankan daripada pelajar dan ibu bapa pelajar. Secara keseluruhannya, 

pembiayaan pendidikan dikembalikan kepada majlis bagi membiayai segala 

keperluan P&P dan guru di dalam skop sekolah. Semasa pembiayaan pendidikan 

percuma dijalankan oleh majlis daerah, tahap penyertaan dan sokongan masyarakat 

di dalam menyekolahkan anaknya pada peringkat SMA semakin meningkat dua kali 

ganda setiap tahun. Berasaskan hal ini, sehinggalah majlis daerah mencanangkan 

program pendidikan percuma yang bermula pada tahun 2008, di mana majlis daerah 

(Eksekutif) bersama majlis legislatif (DPRD) melakukan perhitungan pembiayaan 

yang diperlukan. Keputusan perhitungan pembiayaan yang diperlukan bagi 

menjalankan program tersebut sebanyak 3,510,000 RM persatu tahun. Berdasarkan 

daripada hasil temubual dengan majlis, dewan pendidik, pengetua, guru, kakitangan 

dan pelajar di sekolah, didapati bahawa pelaksanaan pembiayaan pendidikan 

percuma memberikan nilai manfaat sama ada bagi seluruh pelajar di sekolah 

mahupun kepada masyarakat.  

   

 Semasa pembiayaan pendidikan percuma dijalankan, didapati pelbagai sistem 

pembiayaan yang dilakukan majlis dalam menata dan mengatur pembiayaan 

peringkat daerah iaitu aspek peranan dan fungsi majlis, proses dalam sistem 
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pembiayaan, proses keberkesanan pembiayaan, proses dan sistem penyaluran 

pembiayaan dan perubahan paradigma sosial terhadap proses pelaksanaan 

pembiayaan. Proses ini memberikan gambaran mengenai apa yang dijalankan oleh 

majlis daerah bagi pencapaian kejayaan proses pelaksanaan pembiayaan pendidikan 

percuma, sama ada diperingkat sekolah mahupun diperingkat daerah. 

 

 

 

4.3.1  Peranan dan Fungsi Majlis Di Dalam Proses Pelaksanaan Pendidikan 

Percuma 

  

Majlis daerah sebagaimana peranan dan fungsinya di dalam pelaksanaan 

pembiayaan pendidikan percuma sesuai peraturan daerah nombor 4 tahun 2008 

diharapkan untuk menjalankan polisi ini secara bersepadu, terintegrasi, sinergi dan 

holistik melalui suatu sistem pembiayaan yang jelas dan tepat sasaran. Oleh itu, 

majlis daerah berfungsi sebagai konseptor dan pengendali pelaksanaan pembiayaan 

pendidikan percuma, hal ini dapat dilihat pada hasil temubual dan analisis dokumen. 

  

 Hasil temubual terhad kepada peranan dan fungsi majlis di dalam 

pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma, peserta temubual Faisal menyatakan 

bahawa semasa autonomi daerah, sistem pembiayaan pendidikan semuanya 

bergantung kepada majlis daerah, hal tersebut dinyatakan penting kerana bertujuan 

untuk mengatur pembiayaan pendidikan dengan cemerlang. Manakala pembiayaan 

pendidikan yang diatur oleh peringkat majlis daerah iaitu pembiayaan yang khas 

dikeluarkan majlis daerah. Peserta temubual menyatakan sebagai berikut:  

 

 “Semasa outonomi daerah, semua pembiayaan, tergantung majlis 

daerah, dan ini penting, supaya pembiayaan teratur dengan baik, 

pembiayaa yang dirumuskan daerah, khas yang dikeluarkan oleh majlis 

daerah”. (I.6/I.E/L) 

 

Berhubungkait dengan pernyataan peserta temubual Faisal mengenai peranan 

majlis terhadap pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma, peserta temubual 

Arfin juga menyokong pernyataan ini. Ia menyatakan bahawa majlis daerah 

memiliki peranan dan fungsi untuk mengatur, menata semua jenis pembiayaan 
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pendidikan percuma bagi semua peringkat sekolah semasa pendidikan percuma 

dijalankan. Manakala pembiayaan pendidikan yang sudah ditentukan oleh majlis 

daerah merangkumi pembiayaan operasional sekolah, insentif pengetua dan 

kakitangan termasuk guru-guru. Peserta temubual menyatakan sebagai berikut: 

 

“majlis daerah berfungsi mengatur, menata, semua jenis pembiayaan 

pendidikan untuk sekolah semasa pendidikan percuma dijalankan, 

selain itu juga menentukan biaya operasional dan insentif pengetua dan 

kaki tangan pengetua” (I.1/I.L/L) 

 

Pandangan peserta temubual Arfin turut pula disokong oleh peserta temubual 

Cincang bahawa terjadinya hal tersebut sebagai kewujudan daripada ketegasan sikap 

majlis sebagai suatu komitmen moral terhadap penyelenggaraan pendidikan di 

daerah. Manakala ketegasan tersebut dinilai belum memadai, sehingganya majlis 

daerah merumuskan peraturan pendidikan percuma sebagai badan hukum di dalam 

pelaksanaan pendidikan percuma. Peserta temubual menyatakan sebagai berikut: 

 

“Hal tersebut terjadi kerana ada ketegasan sikap majlis, dan ini yang 

menjadi komitmen moral, awal memulai program pendidikan percuma. 

Manakala ketengasan ini belum cukup, majlis mengeluarkan peraturan 

daerah, pendidikan percuma” (I.3/I.L/L) 

 

Komen berbeza dinyatakan oleh peserta temubual Bahri mengenai peranan 

dan fungsi majlis terhadap pembiayaan pendidikan. Majlis daerah membentuk 

kumpulan pengendali pendidikan, dengan tujuan bagi mengawal, menilai proses 

pelaksanaan pendidikan percuma, bermula daripada pembiayaan sehingga kepada 

permasalahannya. Selain daripada itu, majlis daerah juga membentuk dewan 

pendidikan dan PIBG bagi membantu majlis di dalam mengawal pelaksanaan 

pendidikan percuma di sekolah. Juga berfungsi untuk membantu sekolah di dalam 

mencari tambahan pembiayaan pendidikan untuk sekolah. Komen peserta temubual 

berikut:  

 

“Majlis daerah membentuk tim pengendali pendidikan percuma, 

mewajibkan semua sekolah membentuk komite sekolah, juga 

membentuk dewan pendidik, selain itu masyarakat dan lembaga 
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independen memiliki kewajiban dalam mengawasi pelaksanaan 
pendidikan percuma” (I.2/I.L/L) 

Berasaskan dokumen D.1/P.P/SL majlis mengenai pelaksanaan pembiayaan 

pendidikan percuma, didapati bahawa majlis dalam fungsinya adalah 

menata/mengatur serta memverifikasi sejumlah pembiayaan pendidikan percuma 

yang diperlukan oleh sekolah. Hal ini bertujuan agar biaya pendidikan percuma 

dalam pelaksanaannya sesuai dengan tujuan penyelenggaraan pendidikan percuma 

yang diharapkan. Oleh itu, majlis dalam memverifikasi keperluan sekolah, 

sememangnya mengacu kepada sumber data yang diajukan oleh sekolah kepada 

majlis, adakah sesuai dengan sasaran pendidikan percuma. Analisis dokumen 

menceritakan sebagai berikut: 

 

”peranan dan fungsi majlis, melaksanakan pembiayaan pendidikan 

percuma, majlis daerah mengalokasikan pembiayaan dan melakukan 

verifikasi data yang diajukan oleh sekolah, mengenai sasaran, 

penyelengaraan, matlamat biaya pendidikan” (D.1/P.P/SL) 

 

Didapati pula bahawa peranan dan fungsi majlis di dalam pelaksanaan 

pembiayaan pendidikan percuma bahawa majlis provinsi boleh menghentikan 

pendidikan percuma daripada peringkat kabupaten manakala majlis kabupaten tidak 

sanggup untuk menyediakan pembiayaan pendidikan percuma bagi sekolah. Di 

samping itu, majlis daerah juga boleh menghentikan pendidikan percuma manakala 

sekolah tidak dapat memenuhi syarat dan kewajiban pendidikan percuma, 

sebagaimana dalam peraturan daerah dan Petunjuk Teknikal (Juknis) pelaksanaan 

pendidikan percuma. Analisis dokumen majlis menceritakan sebagai berikut;   

 

“Majlis daerah dapat menghentikan penyaluran pembiayaan 

pendidikan percuma apabilah kabupaten tidak dapat menyediakan 

pembiayaan dan sekolah tidak dapat memenuhi syarat/kewajibannya 

lagi” (D.1/P.P/SL) 

 

Analisis dokumen pula didapati fungsi majlis daerah bahawa pembiayaan 

pendidikan percuma yang bersumber daripada majlis provinsi melalui perkongsian 

pembiayaan, wajib dimanfaatkan dan disalurkan ke sekolah. Apabila dalam 

pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma sudah berjalan selama tiga bulan dan 

masih terdapat sisa biaya pendidikan yang bersumber daripada majlis provinsi, wajib 
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untuk dibelanjakan kembali pada tahun berikutnya. Analisis dokumen majlis 

menceritakan sebagai berikut;   

“Majlis daerah wajib menyalurkan dan memanfaatkan biaya untuk 

keperluan pelaksanaan pendidikan percuma, termasuk biaya sering 

dari majlis provinsi, bila terdapat sisa pembiayaan pendidikan percuma 

majlis, pembiayaan tersebut harus dibelanjakan untuk tahun 

berikutnya” (D.1/P.P/SL). 

 

 Analisis dokumen pula didapati bahawa dalam pelaksanaan pendidikan 

percuma di sekolah, majlis daerah berfungsi sebagai lembaga pengawalan dan 

penilaian. Kewujudan daripada fungsi majlis daerah di dalam pelaksanaan 

pendidikan percuma iaitu melakukan pemerhatian mengenai persiapan, penyaluran 

biaya, dan pertanggungjawaban pembiayaan di dalam pelaksanaan pendidikan 

percuma. Selain itu, juga melakukan identifikasi terhadap pelbagai soalan-soalan 

yang berlaku di dalam pelaksanaan pendidikan percuma, sekali gus memberikan 

jawapan ke atas masalah tersebut. Analisis dokumen majlis menceritakan sebagai 

berikut;   

 

“Majlis daerah berfungsi untuk melakukan pemantauan dan penilaian 

seperti, memantau persiapan, penyaluran, pertanggungjawaban biaya, 

mengenalpasti dan menjelaskan soalan yang timbul terhad pelaksanaan 

pendidikan percuma” (D.1/P.P/SL) 

 

Analisis dokumen didapati bahawa majlis daerah mewajibkan adanya PIBG 

pada peringkat sekolah dengan tujuan bagi membantu sekolah di dalam 

pembangunan pendidikan. Manakala dewan pendidik daripada peringkat kabupaten 

berfungsi untuk mengawal perjalanan pelaksanaan pendidikan percuma. Dewan 

pendidik iaitu pengawal independen yang terdiri daripada wartawan, masyarakat 

awam, mantan pengawai negeri awam yang faham masalah pendidikan. Analisis 

dokumen majlis menceritakan sebagai berikut;   

 

“Dewan pendidik dan PIBG yang dibentuk oleh majlis dan sekolah 

sebagai lembaga pemantau dan pengawas pendidikan termasuk tim 

pencari bantuan biaya pelaksanaan pendidikan percuma” (D.1/P.P/SL) 

 

Selain daripada pembentukan ahli kawalan pelaksanaan pendidikan percuma 

juga didapati fungsi majlis iaitu untuk membentuk ahli pemerhati independen 
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pelaksanaan pendidikan percuma. Tujuan pembentukan tersebut untuk mengawal 

pelaksanaan pendidikan percuma, sama ada di peringkat sekolah mahupun di 

peringkat daerah. Di samping itu, agar di dalam pelaksanaan pendidikan percuma 

sesuai dengan tujuan dan untuk mengurangi tahap pelanggaran penggunaan 

pembiayaan di sekolah. Analisis dokumen majlis menceritakan sebagai berikut;   

 

“Majlis daerah membentuk pemantau independen pelaksanaan 

pendidikan percuma dengan tujuan untuk mengawasi pelaksanaan 
pembiayaan pendidikan percuma untuk setiap sekolah” (D.1/P.P/SL) 

 

Maklumat daripada data temubual dan analisis dokumen didapati bahawa 

peranan dan fungsi majlis di dalam pelaksanaan pendidikan percuma sebagai 

pelaksana dan konseptor bagi menata dan mengatur jalannya pendidikan percuma. 

Ciri-ciri majlis sebagai lembaga konseptor iaitu membentuk ahli kawalan 

pendidikan, pembentukan dewan pendidik dan PIBG. Selain itu, majlis juga sekali 

gus pengawal pembiayaan pendidikan percuma, bermula daripada proses 

pembiayaan sehingga kepada pelaksanaannya.  

 

 

 

4.3.2 Regulasi Sistem Pembiayaan Pendidikan Percuma Sektor Majlis Daerah  

 

 Proses regulasi pembiayaan pendidikan semasa pendidikan percuma 

dijalankan hampir sebahagian besar diatur oleh majlis daerah. Proses pelaksanaan 

pembiayaan daripada peringkat daerah mengacu kepada rancangan kerja sekolah. 

Selain itu, majlis daerah dalam membiayai pendidikan berdasarkan bilangan pelajar 

dengan regulasi RM 6,94 perseorangan. Secara teknikal, terlebih dahulu setiap 

sekolah melaporkan bilangan pelajar beserta program kerja sekolah. Proses 

pembiayaan yang dilakukan majlis daerah menggunakan sistem bawa ke atas. Hasil 

temubual dan dokumen boleh dilihat daripada pernyataan di bawah ini.  

 

 Pernyataan peserta temubual Arfin mengenai regulasi daripada sistem 

pembiayaan pendidikan di peringkat daerah menyatakan bahawa pembiayaan 

pendidikan percuma yang disiapakan oleh majlis daerah secara keseluruhan dinilai 

mencukupi bagi semua peringkat pendidikan sekolah. Hal ini kerana pola 
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perhitungan biaya yang digunapakai oleh majlis, menggunakan sistem pembiayaan 

perseorangan. Oleh itu, diperlukan data yang jelas daripada bilangan pelajar di setiap 

sekolah untuk memastikan besaran pembiayaan pendidikan yang harus dikeluarkan. 

Hasil temubual menceritakan sebagai berikut:   

 

“pembiayaan pendidikan percuma yang disiapkan, sementara oleh 

majlis, untuk sekolah itu mencukupi, pola dan sistem pembiayaan itu 

dihitung pelajar, persemester pertahun, hitungannya betul-betul ril, 

data jumlah pelajar di sekolah sudah terdata dengan baik, selama 

proses pembiayaan, belum ada informasi keluhan, sekolah-sekolah 

tentang pembiayaan”. (I.1/I.L/L) 

 

Berhubungkait dengan pernyataan temubual Arfin mengenai sistem 

perhitungan pembiayaan, turut pula disokong oleh pernyataan peserta temubual Eda  

bahawa pembiayaan pendidikan percuma yang dijalakan oleh majlis daerah disokong 

oleh biaya pendapatan belanja daerah. Selain daripada sokongan daerah, juga 

disokong oleh pembiayaan pendapatan daerah provinsi. Majlis provinsi menyokong 

program pendidikan percuma daerah kabupaten kerana program tersebut merupakan 

bahagian program provinsi. Oleh itu, sokongan provinsi terhadap kabupatan 

dijalankan dengan model perkongsi pembiayaan iaitu 40 peratus disediakan oleh 

majlis provinsi dan 60 peratus disediakan oleh majlis daerah kabupaten. 

 

pempiayaan pendidikan percuma di alokasikan dan di sokong oleh 

anggaran APBD kab. Gowa, juga pembiayaan pendidikan provinsi. 

Dimudahkan juga dengan dicanangkannya pendidikan percuma di 
provinsi, terjadi sharing pembiayaan. 14 item pembiayaan di bayar oleh 

APBD kabupaten (I.5/I.E/L). 

 

Pernyataan peserta temubual Gastri menyatakan secara berbeza bahawa 

pembiayaan yang bersumber daripada majlis pusat, provinsi, dan kabupaten 

semuanya diurus oleh majlis kabupaten dan semuanya telah ditentukan item 

penggunaannya. Oleh itu, semua pelaksanaan pembiayaan terhad kepada 

pelaksanaan pendidikan percuma peringkat kabupaten dan secara keseluruhan diatur 

oleh majlis kabupaten. Manakala untuk keperluan kemudahan bagi sekolah, 

dipertimbangkan oleh majlis kabupaten dengan melihat mana-mana sekolah yang 

memerlukan kemudahan yang bersifat mendesak. Peserta temubual menceritakan 

sebagai berikut; 
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“Untuk anggaran sudah di tentukan oleh majlis, yang di berikan oleh 

Daerah, nanti majlis daerah yang mengalokasi/membagi biaya, kepada 

sekolah-sekolah yang menjadi prioriti. Selain itu majlis kabupaten juga 
membagi beberapa keperluan biaya kemudahan belajar”. (I.7/I.E/L) 

  

 Pernyataan berbeza disampaikan oleh peserta temubual Hasna bahawa untuk 

pembiayaan pendidikan dalam konteks kemudahan bangunan sekolah ditentukan 

oleh majlis daerah. Proses tersebut dijalankan menerusi beberapa tahapan iaitu 

dilakukan Mesyuarat Rancangan dan Pembangunan (Musrembang) di peringkat 

kelurahan/desa, selepas itu dijalankan diperingkat kecamatan, dan diteruskan 

diperingkat kabupaten, seterusnya diserahkan ke dinas pendidikan untuk penentuan 

bilangan anggaran dan terakhir dibincangkan diperingkat Dewan Perwakilan Rakyat 

Daerah (DPRD) untuk disetujui dan ditetapkan untuk dijalankan. Peserta temubual 

menceritakan sebagai berikut: 

 

“… perumusan anggaran pendidikan di kabupaten untuk sekolah, 

hanya menunggu RAPBS atau RKS dari sekolah, ini yang menjadi 

rujukan, pembagian anggaran pendidikan, untuk sekolah. Sementara 

untuk pembiayaankemudahan sekolah, seperti pengadaan bangunan, 

rehabilitasi sekolah ditentukan majlis kabupaten, melalui beberapa 

proses, pertama; musrembang kelurahan/Desa, musrembang 

kecamatan, musrembang kabupaten, terus di berikan ke dinas, 

penetapan di DPRD. (I.8/I.E/L) 

 

Pernyataan peserta temubual Hasna di atas, turut pula disokong oleh peserta 

temubual Dadang bahawa kesemua proses pembiayaan pendidikan dilakukan oleh 

majlis daerah, dalam hal ini ketua jabatan pendidikan kabupaten. Oleh itu, biaya 

pendidikan di peringkat jabatan pendidikan iaitu ketua jabatan pendidikan, dan 

bahagian perancangan. Fungsi bahagian perancangan iaitu membentangkan sejauh 

mana jumlah biaya pendidikan untuk sekolah sedia ada dan melaporkan pembiayaan 

keperluan semua sekolah. Seterusnya, dibincangkan kepada bendahari mengenai 

kesiapan pembiayaan tersebut, dan dirumuskan/disusun oleh BAPPEDA dan 

diserahkan kepada DPRD untuk dipelajari dan ditetapkan. Hal tersebut dilakukan di 

bulan Disember setiap tahun dan bulan Januari untuk ditetapkan dan dilaksanakan.  

 

“Jadi yang terlibat dalam penyusunan anggaran di daerah terdiri dari: 
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kepala dinas, Kepala seksi, dan bagian perencanaan. Bagian 

perencanaan yang mempersentasekan berapa jumlah anggaran yang 

ada dan berapa kebutuhan sekolah yang harus di berikan tiap-tiap 

sekolah. Setelah selesai di rumuskan di dinas pendidikan baru 

didiskusikan kembali sama pihak keuangan baru di serahkan ke 

BAPPEDA, terus finish di DPRD, namun tidak menutup kemungkinan 

adalagi perubahan karena ada masukan dari DPRD di sebabkan 

adanya usulan masyarakat melalui DPRD. Dan ini dilakukan setiap 

tahun, untuk tahun ini itu sudah di rumuskan dan tanggal 31 Desember 

baru di tetapkan di DPRD untuk 1 jannuari 2013, setiap tahun”. 
(I.4/I.L/L) 

 

Manakala data daripada dokumen D.2/P.E/KB mengenai pembagian 

pembiayaan pendidikan percuma. Analisis data dokumen didapati bahawa terdapat 

14 item di dalam proses pembiayaan pendidikan percuma yang mesti diambil alih 

dan menjadi tanggungjawab majlis daerah dan provinsi. Manakala 14 item yang 

dibiayai oleh majlis daerah dan provinsi menerusi sistem pembagian pembiayaan 

boleh dilihat seperti di bawah. Analisis dokumen diceritakan sebagai berikut:    

 

“Biaya pelajar yang di ambil alih oleh kabupaten, 1) bayaran 

pembangunan, 2) biaya perkongsian, 3) bayaran buku, 4) biaya 

pengakap, 5) biaya lembar kerja pelajar, 6) biaya perpisahan, 7) biaya 

gambar, 8) biaya ujian, 9) biaya ulangan/semester, 10) biaya 

pengayaan/les, 11) biaya rapor, 12) biaya penulisan sijil, 13) biaya 

infak dan 14) semua jenis pungutan yang membebankan pelajar dan ibu 
bapa di larang” (D.2/P.E/KB) 

 

Berhubungkait daripada analisis dokumen D.2/P.E/KB mengenai pembiayaan 

sekolah yang diambil alih oleh majlis daerah, juga didapati data dokumen 

D.1/P.P/SL dengan pernyataan yang berbeza bahawa selain pengeluaran pembiayaan 

pendidikan pelajar yang diambil alih oleh majlis daerah, majlis daerah kabupaten 

bersama majlis provinsi juga menyediakan pembiayaan proses belajar, pembiayaan 

pemeliharaan, juga pembiayaan insentif tenaga pendidik, kependidikan dan 

pembiayaan aktiviti ekstrakurikuler. Semua jenis biaya tersebut diperolehi daripada 

pembiayaan pendidikan percuma. Analisis dokumen diceritakan seperti berikut: 

  

“komponen pembiayaan pendidikan percuma yang dibiayai oleh majlis 

iaitu; pembiayaan proses belajar mengajar, pembiayaan pemeliharaan 

dan perbaikan ringan, pembiayaan estrakurikuler dan insentif tenaga 

pendidik dan kependidikan” (D.1/P.P/SL). 
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Berhubungkait dengan pernyataan mengenai regulasi sistem pembiayaan 

pendidikan hasil analisis dokumen D.1/P.P/SL bahawa bagi memudahkan 

pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma dan menghindari terjadinya pungutan 

pembiayaan daripada peringkat sekolah. Sehinggalah majlis daerah provinsi bersama 

majlis kabupaten menyediakan pembiayaan operasional sekolah (BOS), insentif 

tenaga pendidikan, insentif tenaga kependidikan non guru, biasiswa untuk pelajar 

serta insentif bagi kaki tangan pentadbiran. Analisis dokumen menceritakan sebagai 

berikut; 

 

 “di dalam pembiayaan pendidikan percuma majlis menyediakan biaya 

operasional, insetif tenaga pendidikan, insetif tenaga kependidikan non 

guru, beasiswa pendidikan, dan insetif tenaga administrasi” 

(D.1/P.P/SL) 

 

Pernyataan yang berbeza diperolehi daripada analisis dokumen D.1/P.P/SL. 

Analisis mendapati bahawa di dalam pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma 

khasnya bagi warga Sulawesi Selatan. Namun tidak ada amaran bagi warga di luar 

Sulawesi Selatan untuk ikut program pembiayaan pendidikan percuma disetiap 

kabupaten, Bagaimanapun, mereka mesti membayar sesetengah daripada 

pembiayaan pendidikan. Ertinya bahawa mereka tidak dikenakan pembiayaan 

pendidikan secara penuh. Analisis dokumen menceritakan sebagai berikut; 

 

“ruang lingkup pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma 

dikhususkan bagi warga Sulawesi Selatan, tetapi tidak membatasi 

warga dari luar Sulawesi Selatan yang mau bersekolah di Sulawesi 

Selatan, namun ada aturan khususnya” (D.1/P.P/SL) 

 

 Maklumat daripada data peserta temubual dan dokumen menjelaskan bahawa 

konsep program pembiayaan pendidikan percuma di peringkat daerah untuk Sekolah 

Menengah Atas (SMA) memiliki pelbagai model. Manakala model perhitungan 

pembiayaan untuk sekolah berasaskan bilangan pelajar disetiap sekolah. Pembiayaan 

pendidikan untuk seorang pelajar sebanyak 6.94 RM dikali bilangan pelajar yang ada 

di sekolah, maka itulah jumlah pembiayaan yang diperolehi sekolah daripada majlis 

daerah semasa pendidikan percuma. Selain daripada itu, semua proses pembiayaan 

diperingkat sekolah suda ditetapkan dalam suatu peraturan pemerintah daerah 
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(PERDA). Pembiayaan yang ditentukan majlis daerah seperti biaya insentif pengetua 

dan biaya yang berhubungkait daripada keperluan kemudahan sekolah dan proses 

belajar dalam bilik darja. Oleh itu, diperlukan data yang jelas termasuk data bilangan 

pelajar disetiap sekolah, hal ini kerana data pelajar menjadi ukuran besarnya 

pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma yang diberikan majlis daerah di setiap 

sekolah. 

 

 

 

4.3.2.1 Pembiayaan Pendidikan Percuma Majlis Provinsi 

 

Perubahan pola sistem pembiayaan pendidikan percuma merupakan sesuatu 

perkara yang penting. Strateginya iaitu majlis daerah melakukan perkongsi 

pembiayaan dengan majlis provinsi dengan perhitungan 40 peratus disiapakan oleh 

majlis provinsi dan 60 peratus disiapkan oleh majlis daerah. Perkongsian pembiayan 

pendidikan merupakan satu bentuk sokongan majlis provinsi kepada majlis daerah di 

dalam membebaskan pembiayaan pendidikan daripada pelajar sehingga kepada 

peringkat SMA. Sokongan biaya pendidikan daripada majlis provinsi dikendalikan 

oleh majlis kabupaten. Hal ini bertujuan agar sistem pembiayaan pendidikan untuk 

sekolah terarah dan tepat sasaran. Banyaknya biaya pendidikan daripada provinsi 

boleh dilihat seperti pada Jadual 4.2 berikut. 

 

Jadual 4.2: Perkongsian Subsidi Pembiayaan Pendidikan Provinsi Pertahun Semua 

Peringkat Pendidikan di Daerah Gowa 

 

Tahun Subsidi Provinsi 

2010 3,879,551,05 RM 

2011 3,297,048,5  RM 

2012 4,803,283,93 RM 

2013 5,205,639,16 RM 

(Sumber: Dokumen Majlis Provinsi: Perkongsian Subsidi Pembiayaan  

Untuk Pelaksanaan Pendidikan Percuma)   

 

Perkongsian daripada subsidi pembiayaan antara provinsi dan kabupaten 
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sebagaimana pada senaria jadual dalam pertahun merupakan biaya untuk seluruh 

peringkat pendidikan di kabupaten, khasnya majlis daerah.  Pembiayaan ini bukan 

hanya bagi keperluan pendidikan sekolah, akan tetapi termasuklah pembiayaan 

keperluan operasional jabatan pendidikan kabupaten. Manakala pembiayaan 

pendidikan percuma sebagaimana pada Jadual 4.2 di atas, yang ditanggung oleh 

provinsi untuk pelaksanaan pendidikan percuma di Gowa seramai 3,879,551,05 RM 

semasa tahun 2010. Pembiayaan pendidikan pada tahun 2011 yang bersumber 

daripada majlis provinsi mengalami penurunan daripada 3,879,551,05 RM semasa 

tahun 2010 menjadi 3,297,048,5  RM pada tahun 2011, manakala bilangan pelajar 

terus mengalami peningkatan setiap tahun (Sumber: Dokumen Majlis Daerah Gowa). 

 

 Seterusnya, pada tahun 2012 perkongsian subsidi pembiayaan pendidikan 

daripada peringkat majlis provinsi mengalami peningkatan secara signifikan. 

Peningkatan pembiayaan sebesar 3,297,048,5 RM daripada tahun 2011 meningkat 

menjadi 4,803,283,93 RM pada tahun 2012. Peningkatan pembiayaan tersebut bagi 

mendorong markah kelulusan dan markah putus sekolah. Perkongsian subsidi 

pembiayaan pendidikan daripada majlis provinsi terus mengalami peningkatan setiap 

tahun. Pada tahun 2013 biaya pendidikan mengalami peningkatan sehingga 

mencapai 5,205,639,16 RM (Sumber: Dokumen Majlis Daerah Gowa). 

 

 

 

4.3.2.2 Pembiayaan Pendidikan Percuma Majlis Kabupaten 

 

Perkongsian pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma antara majlis 

provinsi dan majlis daerah bertujuan agar pelaksanaan pendidikan percuma di daerah 

boleh dilaksanakan dan  tidak ada lagipungutan biaya kepada pelajar. Oleh itu, 

sememangnya biaya pendidikan wajib disiapkan oleh majlis provinsi dan kabupaten 

seramai 60 peratus. Pembiayaan pendidikan yang bersumber daripada majlis 

kabupaten selain daripada biaya provinsi, boleh dilihat pada Jadual 4.3 berikut ini: 
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Jadual 4.3: Perkongsian Subsidi Pembiayaan Pendidikan Kabupaten Per tahun 

Semua Peringkat Pendidikan di Daerah Gowa. 

 

Tahun Subsidi Kabupaten 

2010 5,819,326,58 RM 

2011 4,945,572,75 RM 

2012 6,312,562,23 RM 

2013 7,808,458,75 RM 

(Sumber: Dokumen Majlis Kabupaten, Perkongsian Subsidi Pembiayaan  

Untuk Pelaksanaan Pendidikan Percuma) 

 

Regulasi daripada perkongsian subsidi pembiayaan pendidikan yang 

disediakan oleh majlis kabupaten seramai 60 peratus. Oleh itu, pada tahun 2010 

majlis kabupaten menyediakan pembiayaan pendidikan sebanyak 5,819,326,58 RM, 

pembiayaan ini digunapakai oleh kesemua peringkat sekolah di daerah Gowa. 

Manakala pada tahun 2011 subsidi pembiayaan pendidikan yang disediakan majlis 

kabupaten mengalami penurunan daripada 5,819,326,58 RM tahun 2010, menjadi RM 

4,945,572,75 RM pada tahun 2011. Manakala bilangan pelajar di setiap sekolah 

mengalami peningkatan setiap tahun (Sumber: Dokumen Majlis Daerah Gowa).  

 

Semasa pendidikan percuma berjalan sehingga tahun 2012, biaya pendidikan 

melalui subsidi majlis daerah mengalami peningkatan. Peningkatan pembiayaan 

daripada majlis daerah pada tahun 2012 naik menjadi 4,945,572,75 RM. Walau 

bagaimana pun, keseriusan majlis daerah terhadap pendidikan sehinggalah 

pembiayaan pendidikan percuma terus mengalami peningkatan secara signifikan 

daripada 6,312,562,23 RM tahun 2012, naik menjadi 7,808,458,75 RM tahun 2013. 

Pembiayaan pendidikan ini bersumber daripada Pendapatan Asli Daerah (PAD) 

(Sumber: Dokumen Majlis Daerah Gowa). 

 

Komen peserta temubual Arfin menyatakan bahawa, walapuan pembiayaan 

pelaksanaan pendidikan percuma merupakan tanggungjawab daripada pemerintah 

namun dalam pelaksanaan diperingkat sekolah majlis daerah belum sepenuhnya 

memenuhi fungsinya kerana masih ramai persoalan kemudahan pendidikan melum 

terpenuhi. Seperti keterbatasan infrastruktur dan kemudahan pendidikan yang 
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membuat pengetua sekolah sulit untuk keperluan pembelajaran. Pernyataan peserta 

temubual seperti berikut: 

 

program pendidikan percuma merupakan kewajiban majlis, inilah yang 

dijabarkan oleh majlis daerah, sehingga majlis daerah menjalankan 

pembiayaan pendidikan percuma untuk setiap sekolah, terbatasnya 

infrastruktur, kemudahan sekolah, sehingga tidak dapat ditampung 
secara keseluruhan” (I.1/I.L/L) 

 

 Komen peserta temubual Arfin turut pula disokong oleh peserta temubual 

Cincang bahawa dalam garis panduan polisi majlis sama ada jangka pendek 

mahupun jangka panjang, memerlukan biaya pendidikan yang sangat besar sehingga 

mencapai di atas 20 peratus. Peserta temubual menceritakan sebagai berikut: 

 

“dalam RPJP (rancangan program jangka panjang) dan RPJM  

(rancangan program jangka menengah) yang dituangkan dalam garis 

strategis polisi pada tiap tahunnya itu lokasi dalam bidang pendidikan 

itu sangat besar, itu di atas 20%, jumlah biaya yang bersumber dari 

majlis provinsi sebesar 40% sementara dari majlis daerah/kabuapten 
sebesar 60%” (I.3/I.L/L) 

 

 Persepsi yang sama dengan pandangan peserta temubual Arfin disampaikan 

oleh peserta temubual Cincang dan peserta temubual Dadang bahawa wajib belajar 

telah menjadi asas daripada pelaksanaan pendidikan percuma, sehinggalah semua 

stakeholders wajib memberikan sokongan. Manakala pembiayaan disokong oleh 

majlis pusat. Peserta temubual memberikan pandangannya seperti berikut: 

 

“Jadi wajib belajar merupakan landasan dari pelaksanaan pendidikan 

percuma, kami sebagai anggota DPRD berpendapat bahwa selama 

program eksekutif berpihak pada masyarakat dan kepentingan orang 

banyak maka kami mendukung, biaya pendidikan percuma yang 
bersumber dari majlis pusat sebesar 20%” (I.4/I.L/L) 

 

 Di samping itu, peserta temubual Eda mendedahkan bahawa dari segi 

manfaat pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma, sangat bermanfaat bagi 

pelajar dan masyarakat kerana beban pembiayaan pendidikan bagi pelajar dan 

masyarakat sudah tidak ada lagi, semua pembiayaan diambil alih oleh majlis. Peserta 

temubual menyatakan sebagai berikut: 
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“pendidikan percuma di gowa dari segi manfaat memang sangat 

bermanfaat bagi pelajar dan masyarakat, sedikit pun biaya pendidikan 

tidak adalagi yang dibayar oleh pelajar, biaya pendidikan percuma di 

kabupaten ditanggulangi oleh majlis daerah dengan majlis provinsi, 
disebut biaya sharing pendididikan” (I.5/I.E/P) 

 

 Peserta temubual Bahri pun menyatakan bahawa semasa pendidikan percuma 

dijalankan kepada 18 kecamatan di Kabupaten Gowa, hampir semua sekolah tidak 

lagi dipungut bayaran sedikit pun. Selain itu, ramai warga di luar provinsi 

berkunjung ke Kabupaten Gowa bagi mempelajari sistem pembiayaan kerana 

mereka menganggap program pendidikan percuma sangat luar biasa. Peserta 

temubual berkata: 

 

“ jadi pelaksanaan pendidikan percuma, di 18 kecamatan hampir 

semua sekolah sedikitpun tidak ada pungutan, banyak yang datang 

berkunjung di gowa, pembiayaan pendidikan percuma dan mereka 
menganggap program tersebut sangat luar biasa, (I.2/I.L/L) 

 

Berdasarkan beberapa pandangan peserta temubual di atas, boleh dijelaskan 

bahawa pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma pada majlis daerah boleh 

berjaya kerana disokongoleh biaya yang bersumber daripada majlis provinsi dan 

pusat menerusi perkongsian pembiayaan. Di samping itu, pelaksanaan pembiayaan 

pendidikan percuma boleh mengurangi beban pelajar dan masyarakat. Oleh itu 

bayaran yang berhubungkait program disekolah, sedikit pun tiada bayaran lagi. 

 

Perkongsian subsidi pembiayaan pendidikan antara provinsi dan kabupaten di 

dalam menjalankan pendidikan percuma, sehinggalah biaya pendidikan yang diurus 

oleh majlis Kabupaten Gowa secara keseluruhannya boleh dilihat pada Jadual 4.4 di 

bawah ini: 

 

Jadual 4.4: Perkongsian Pembiayaan Pendidikan Majlis Provinsi dan Majlis 

Kabupaten Pertahun 2010-2013 Semua Peringkat Sekolah di Daerah Gowa 

 

Tahun Subsidi Provinsi Subsidi Kabupaten Jumlah 

2010 3,879,551,05 RM 5,819,326,58 RM 9,698,877,63 RM 

2011 3,297,048,5  RM 4,945,572,75 RM 8,242,621,25 RM 

2012 4,803,283,93 RM 6,312,562,23 RM 11,115,846,17 RM 
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2013 5,205,639,16 RM 7,808,458,75 RM 13,014,097,91 RM 

(Sumber: Dokumen Majlis Provinsi dan Kabupaten, Perkongsian Subsidi  

Biaya bagi Pelaksanaan Pendidikan Percuma)  

 

Pembiayaan pendidikan percuma yang diurus oleh majlis kabupaten menerusi 

perkongsian pembiayaan antara majlis provinsi dan majlis Kabupaten Gowa pada 

tahun 2010 sebanyak 9,698,877,63 RM, sementara di tahun 2011 perkongsian 

pembiayaan majlis mengalami penurunan menjadi 8,242,621,25 RM. Manakala 

perkongsian pembiayaan provinsi dan majlis daerah pada tahun 2012 mengalami 

peningkatan secara besar menjadi 11,115,846,17 RM. Perkongsian pembiayaan 

pendidikan percuma pun terus mengalami peningkatan sehingga tahun 2013 menjadi 

13,014,097,91 RM (Sumber: Dokumen Majlis Daerah Gowa dan Majlis Provinsi). 

 

Pembiayaan pendidikan percuma sedia ada yang diurus oleh majlis setiap 

tahun mengalami peningkatan. Peningkatan pembiayaan pendidikan merupakan 

kewujudan daripada keseriusan majlis di dalam meningkatkan dan membangun 

pendidikan di daerah. Purata peningkatan biaya pendidikan setiap tahun hampir 

mencapai 10 peratus. Hal ini boleh dilihat pada Jadual 4.5 berikut. 

 

Jadual 4.5: Pembiayaan Pelaksanaan Pendidikan Percuma Sekolah di Semua 

Peringkat Pendidikan di Kabupaten Gowa 

 

Tahun Kabupaten Jumlah 

2010 6,991,800,000 6,991,800,000 

2011 16,929,780,900 16,929,780,900 

2012 17,765,092,000 17,765,092,000 

2013 18,740,301,000 18,740,301,000 

(Sumber: Data Dokumen Majlis Kabupaten Gowa) 

 

Biaya perkongsian subsidi pendidikan antara majlis provinsi dan majlis 

kabupaten yang dikendalikan oleh majlis Kabupaten Gowa secara keseluruhan 

merupakan pembiayaan operasional untuk sekolah dan Jabatan Pendidikan 

Kabupaten Gowa. Di samping itu, majlis Kabupaten Gowa memperuntukkan 

pembiayaan pendidikan percuma kepada semua peringkat sekolah, bermula di tahun 

2010 sebanya 6,991,800,000 mengalami peningkatan menjadi 16,929,780,900 pada 
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tahun 2011. Seterusnya pada tahun 2012 peningkatan biaya juga terjadi sebanyak 

17,765,092,000. Biaya pendidikan percuma terus mengalami peningkatan sehingga 

tahun 2013 sebesar 18,740,301,000 (Sumber: Dokumen Majlis Daerah Gowa). 

 

Akhirnya, pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma secara keseluruhan 

sudah ditentukan skop dan penggunaannya berasaskan keperluan sekolah dan amalan 

P&P bilik darjah. Pembiayaan pendidikan yang diurus oleh memperuntukkan daerah 

iaitu pembiayaan operasional sekolah, insentif guru, kaki tangan, pengetua sekolah, 

pembiayaan pemeliharaan sekolah, dan aktiviti ekstrakurikuler. Manakala 

pembiayaan pelaksanaan pendidikan bagi setiap Sekolah Menengah Atas (SMA) 

yang bersumber daripada majlis daerah boleh dilihat pada bahagian jadual 4.5. 

 

 

 

4.3.3  Keberkesanan Proses Pembiayaan Pendidikan Percuma di Peringkat 

Daerah  

  

Analisis mendapati bahawa konsep pelaksanaan pembiayaan pendidikan 

percuma di peringkat daerah untuk sekolah mengalami belbagai perubahan sistem 

dengan matlamat agar sistem pembiayaan lebih teratur. Perubahan untuk matlamat 

keteraturan pembiayaan dilakukan oleh pihak majlis dengan pertimbangan bahawa 

pendidikan percuma merupakan program cemerlang dan program utama yang mesti 

disokong oleh semua pihak. Kewujudan daripada sokongan ini bukan hanya 

kehendak majlis dan sekolah, akan tetapi sokongan paling utama mengenai masalah 

pembiayaan pendidikan. Oleh itu, majlis daerah sememangnya menjalankan pelbagai 

strategi pembiayaan pendidikan, sehinggalah biaya pendidikan percuma boleh 

mencukupi untuk semua sekolah. Perubahan tahap keberkesanan proses pembiayaan 

pendidikan didedahkan melalui maklumbalas peserta temubual sepertimana 

dijelaskan pada bahagian ini. 

 

Komen daripada peserta temubual Eda bahawa strategi pembiayaan 

pendidikan percuma dijalankan sehingga kepada peringkat daerah kerana majlis 

menjalankan pola keberkesanan biaya daripada sektor program yang tidak menjadi 

program utama. Hal ini kerana program utama daripada majlis daerah iaitu 
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pembangunan sumber manusia, sehinggalah majlis daerah lebih utama dan 

konsentrasi bagi membiayai pendidikan. Komen peserta temubual seperti berikut: 

 

“strategi pembiayaan pendidikan percuma sehingga sampai pada 

peringkat SMA. Majlis daerah melakukan efesiensi anggaran pada 

sektor program yang tidak menjadi program prioritas majlis Kabupaten 

Gowa. Karena majlis Kabupaten Gowa memiliki konsentrasi pada 

pengembangan sumber daya manusia sehingga program pendidikan 

menjadi program unggulan dan program utama” (I.5/I.E/L)  

 

Peserta temubual yang Gastri menyatakan bahawa di dalam mengurangi 

beban pembiayaan pendidikan pada peringkat daerah di perlukan kerjasama daripada 

pihak lain dengan cara menjalankan perkongsian pembiayaan. Oleh itu, majlis 

daerah menjalankan pendidikan percuma melalui kerjasama daripada majlis provinsi 

dan daerah. Pembiayaan pendidikan yang disokong dari majlis provinsi 40 peratus 

dan 60 peratus daripada majlis daerah. Biaya tersebut secara amnya dikendalikan 

oleh majlis daerah. Peserta temubual menceritakan sebagai berikut, 

 

“…Di Gowa terkait pembiayaan pendidikan percuma, kita melakukan 
sharing pembiayaan pendidikan dengan majlis pusat, provinsi, jadi 

biaya yang disiapkan oleh provinsi sebanyak 40 peratus dan majlis 
daerah sebanyak 60 peratus” (I.7/I.E/P) 

 

 Pandangan berbeza dengan pernyataan peserta temubual Gastri disampaikan 

oleh peserta temubual Cincang. Ia mentakrifkan secara berbeza bahawa semasa 

outonomi daerah semua perumusan pembiayaan pendidikan diuruskan oleh majlis 

daerah. Oleh itu, semua sekolah bergantung kepada majlis daerah. Manakala 

pembiayaan keseluruhan di atur oleh daerah malalui APBD. Peserta temubual ke 30 

berkata, 

 

 “semasa otonomi daerah, biaya semua tergantung pada pejabat 

Daerah, dan itu penting, agar semua perencanaan biaya untuk sekolah 

tepat sasaran, semua rumusan pembiayaan di rumus di daerah, tidak 

boleh di rumuskan di sekolah” (I.3/I.L/L) 

 

Pernyataan peserta temubual Cincang disokong oleh pernyataan peserta 

temubual Dadang bahawa semasa pembiayaan pendidikan percuma dijalankan, 

majlis daerah mempersiapkan pembiayaan pendidikan sebanyak 20 sehingga 22 
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peratus. Pembiayaan ini tidak termasuk gaji guru tetapi pembiayaan ini khas untuk 

kemudahan pembelajaran. Biaya ini merupakan pembiayaan kerjasama daripada 

pihak majlis provinsi. Peserta temubual menceritakan sebagai berikut; 

 

”kabupaten Gowa pembiayaan pendidikan 20-22 peratus, itu diluar 

gaji guru, itu khusus pembiayaankemudahan dibidang pendidikan, dan 

kita dibantu oleh provinsi”.(I.4/I.E/L) 

 

 Pernyataan peserta temubual Dadang turut disokong oleh peserta temubual 

Faisal walaupun terdapat segelintir perbezaan. Pernyataan mereka melihat bahawa 

kemudahan sekolah seperti infrastruktur bangunan ditangani oleh majlis pusat, 

manakala pembiayaan pembenahan kemudahan sekolah ditangani oleh majlis 

daerah. Pembiayaan yang digunapakai untuk perbaikan-perbaikan kemudahan 

sekolah dianggarkan berasaskan Anggaran Pendapatan Belanja Daerah (APBD). 

Peserta temubual menyatakan seperti berikut; 

 

“... pembiayaan pendidikan untuk kemudahan infrastruktur ditangani 

langsung majlis pusat, jadi sumber biaya pendidikan untuk infrastruktur 

itu bersumber dari pusat. Sementara biaya pembenahan sekolah 

disiapkan oleh APBD daerah”. (I.6/I.E/P) 

 

Pernyataan yang berbeza didapati bahawa di dalam mencukupkan 

pembiayaan pendidikan percuma bagi sekolah secara keselurahan diperlukan adanya 

model dan strategi pembiayaan. Oleh itu, majlis daerah menjalankan model 

keberkesanan anggaran dengan cara melakukan pengecilan struktur “Satuan Kerja 

Perangkat Daerah” (SKPD) dari 28 menjadi 18 SKPD. Tujuan daripada pengecilan 

ini adalah untuk memaksimalkan anggaran majlis daerah terhadap pelaksanaan 

pembiayaan pendidikan percuma. Berasaskan data pemerhatian didapati seperti 

berikut, 

 

 “…majlis kabupaten melakukan model efesiensi termasuk perampingan 

struktur yang dulunya lebih dari 28 Satuan Kerja Perangkat 

Daerah (SKPD) menjadi 18”. (D.P./I.E)  

 

Akhirnya, berdasarkan dapatan kajian diperolehi bahawa dengan adanya pola 

keberkesanan pembiayaan pendidikan, sehingganya program pendidikan percuma 
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boleh dijalankan. Selain itu, perkongsian pembiayaan antara majlis provinsi dan 

kabupaten menjadi masukan di dalam mengurangi beban pembiayaan pendidikan 

daripada peringkat daerah. Majlis melakukan perampingan struktur Satuan Kerja 

Perangkat Daerah (SKPD) dari 28 sehingga menjadi 18 SKPD. Manakala 

pembiayaan pendidikan yang bersumber daripada majlis pusat juga menjadi 

penyokong dan banyak membantu di dalam memenuhi keperluan kemudahan proses 

P&P di sekolah.   

 

 

 

4.3.4  Proses dan Sistem Penyaluran Pembiayaan Pendidikan Percuma di 

Peringkat Daerah  

  

Analisis mendapati bahawa terdapat beberapa model dan strategi daripada 

penyaluran pembiayaan pendidikan percuma di peringkat daerah keperingkat 

sekolah. Model tersebut sememangnya dipatuhi oleh sekolah demi menjaga 

keteraturan di dalam sistem penyaluran pembiayaan bagi semua sekolah yang ada di 

daerah. Temubual dijalankan kepada majlis daerah, dalam hal ini eksekutif, 

legislatif, pegetua sekolah, dan guru. Kebanyakan peserta bersetuju bahawa semua 

pembiayaan yang berhubungkait dengan keperluan sekolah sememangnya diurus 

oleh majlis daerah. Oleh itu, biaya yang diperlukan oleh sekolah terlebih dahulu 

dirancang oleh sekolah dan dilaporkan ke majlis daerah. Seterusnya, barulah majlis 

daerah menyalurkan biaya keperluan sekolah, akan tetapi dikondisikan dengan 

pembiayaan yang ada pada majlis daerah. Penyaluran pembiayaan tersebut memiliki 

pelbagai tahap dan proses. Perubahan daripada segi proses penyaluran pembiayaan 

pendidikan dijelaskan melalui maklumbalas daripada peserta temubual sepertimana 

yang dijelaskan di bawah. 

 

Peserta temubual Hasna menyatakan bahawa pembiayaan pendidikan 

percuma semuanya diatur dan diurus oleh majlis daerah, maka model penyaluran 

pembiayaan pendidikan untuk sekolah dijalankan setiap tiga bulan dan strateginya 

melalui nomor akaun sekolah. Sehingganya semua sekolah diwajibkan untuk 

mempunyai nomor akaun. Peserta temubual menyatakan seperti berikut: 
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“…penyaluran biaya pendidikan ke sekolah itu dilakukan satu kali 
dalam 3 bulan, langsung ke rekening sekolah, macam to”. (I.8/I.E/L) 

 

Pernyataan peserta temubual Hasna di atas turut disokong oleh pernyataan 

peserta temubual Faisal yang menyatakan bahawa penyaluran pembiayaan 

pendidikan percuma ke sekolah dijalankan pertriwulan, namun terlebih dahulu setiap 

pengetua membuat laporan keperluan sekolah. Semua pembiayaan yang digunapakai 

oleh sekolah mesti dipertanggungjawabkan oleh pengetua. Peserta temubual berkata, 

 

“…proses penyaluran pembiayaan dilakukan pertriwulan, sekolah 

diwajibkan melaporkan ke dinas pendidikan keperluan sekolah dan 

yang biasanya itu kepala sekolah yang mempertanggungjawabkan ke 
arah mana pembiayaan itu di gunakan”. (I.6/I.E/L) 

 

Pernyataan peserta temubual Hasna dan Faisal di atas disokong oleh peserta 

temubual Bahri mengenai penyaluran pembiayaan pendidikan, bahawa semua 

sekolah yang telah menerima dan menggunakan pembiayaan pendidikan percuma, 

sememangnya membuat laporan penggunaan biaya tersebut, terutamanya laporan 

mengenai halatuju daripada biaya ini digunakan. Manakala laporan belanja daripada 

semua sekolah telah dilaporkan daripada majlis, maka pembiayaan pendidikan untuk 

tiga bulan (triwulan) berikutnya akan disalurkan ke sekolah begitu pula seterusnya. 

Komen peserta temubual menyatakan; 

 

“…bagi sekolah-sekolah, begitu biaya-biaya tersalurkan, sekolah harus 

melaporkan penggunaan pembiayaan pertama yang bersumber dari 

majlis dansuda disaluran agar biaya untuk triwulan ke dua dan 
seterusnya dapat dicairkan lagi”. (I.2/I.L/L) 

 

Pernyataan perserta temubual Bahri dan peserta temubual Hasna dan Faisaldi 

atas, turut pula disokong oleh peserta temubual Dadang mengenai laporan 

pertanggungjawaban pencairan biaya pendidikan percuma di sekolah. Ia menyatakan 

perlunya pelaporan pertama sekolah kepada majlis kabupaten kerana regulasi 

pembiayaan peringkat kabupaten berasaskan bilangan pelajar di dalam satu sekolah. 

Oleh itu, sekolah terlebih dahulu melaporkan data bilangan pelajar dan melaporkan 

penggunaan pembiayaan setiap sekolah bagi pencairan pembiayaan seterusnya. 

Peserta temubual menceritakan, 

 

“Regulasinya sangat jelas, sekolah terlebih dahulu melaporkan data 

jumlah pelajar ke dinas pendidikan karena regulasi pembiayaan 
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pendidikan percuma perseorang, selepas melaporkan penggunaan 
pembiayaan maka akan dilakukan pencairan berikutnya” (I.4/I.L/L) 

 

Proses penyaluran pembiayaan pendidikan percuma sebagaimana dinyatakan 

oleh peserta temubual Bahri, Hasna, Faisal, dan Dadang di atas, kemudian disokong 

oleh peserta temubual Gastri bahawa model penyaluran pembiayaan dijalankan 

setiap tiga bulan kerana pembiayaan majlis pusat dan provinsi juga dijalankan setiap 

tiga bulan. Proses penyaluran pembiayaan pendidikan percuma dilakukan secara 

bersamaan oleh semua sekolah, sama ada sekolah Bandar mahupun sekolah luar 

Bandar. Komen peserta temubual seperti berikut; 

 

“begitulah model penyaluran pembiayaan pendidikan percuma. Kenapa 

dilakukan seperti itu karena sistem penganggaran dari APBN ke APBD 

Kabupaten Gowa di keluarkan juga pertriwulan. Penyaluran dijalankan 
secara bersamaan daripada semua sekolah” (I.7/I.E/L). 

 

 Maklumat daripada peserta temubual di atas menjelaskan bahawa penyaluran 

pembiayaan pendidikan percuma di peringkat daerah untuk SMA mempunyai 

pelbagai konsep dan strategis. Strategi penyaluran pembiayaan pendidikan percuma 

untuk sekolah dilakukan setiap tiga bulan. Biaya pendidikan percuma ini disalurkan 

oleh majlis daerah melalui akaun masing-masing sekolah. Setiap sekolah wajib 

membuat laporan penggunaan pembiayaan pendidikan percuma ini untuk 

mengetahui halatuju penggunaan daripada pembiayaan tersebut. Selepas sekolah 

melaporkan penggunaan pembiayaan pendidikan ke majlis daerah, maka pembiayaan 

pendidikan percuma untuk tiga bulan berikutnya disalurkan, begitu pula seterusnya. 

 

 

 

4.4  Sumber-sumber Pembiayaan Pendidikan Percuma SMA 

 

Dapatan kajian menunjukkan bahawa terjadi perubahan sumber pembiayaan 

pendidikan semasa pendidikan percuma dijalankan. Secara amnya, semua 

pembiayaan pendidikan pada peringkat sekolah bersumber daripada majlis semasa 

pendidikan percuma dijalankan. Walaupun pembiayaan personal masih ada yang 

dikeluarkan oleh pelajar.  
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4.4.1  Satuan Sumber Pembiayaan Peringkat Sekolah 

 

Pembiayaan pendidikan untuk sekolah di daerah secara keseluruhannya 

bersumber daripada majlis daerah dan provinsi. Kesemua pembiayaan pendidikan 

yang bersumber daripada majlis provinsi diurus oleh kabupaten. Pembiayaan 

pendidikan ini berfungsi untuk pelaksanaan operasional sekolah, insentif pengetua, 

guru, dan kakitangan sekolah. Pembiayaan pendidikan yang bersumber daripada 

majlis dan diurus oleh sekolah, boleh dilihat pada Jadual 4.6 di bawah. 

 

 

 

4.4.1.1 Sumber Pembiayaan Pelaksanaan Pendidikan Percuma Sekolah Bandar 

 

Analisis mendapati bahawa pembiayaan pendidikan percuma secara 

keseluruhannya diurus oleh sekolah masing-masing berasaskan arahan pembiayaan 

pendidikan percuma. Pembiayaan pendidikan percuma yang diterima oleh sekolah 

Bandar lebih tinggi daripada sekolah-sekolah yang ada di luar Bandar dan semi 

Bandar. Tingginya pembiayaan yang diperolehi sekolah Bandar disebabkan kerana 

mempunyai bilangan pelajar lebih besar daripada sekolah lainnya. Walau bagaimana 

pun, besarnya pembiayaan pendidikan percuma yang disalurkan kepada setiap 

sekolah, bergantung kepada bilangan pelajar daripada setiap sekolah tersebut.  

 

Kedudukan sekolah sebagaimana pada Jadual 4.6 berlokasi di kawasan 

Bandar majlis kabupaten, dengan jarak antara lokasi majlis kabupaten dengan 

sekolah sekitar 5 kilometer sehingga 10 kilometer dengan jarak tempuh 15 minit 

hingga 30 minit, dari sekolah ke majlis daerah.  

 

Jadual 4.6: Satuan Pembiayaan Sekolah Bandar Dari Majlis Daerah Gowa  

 

Lokasi Nama Sekolah Biaya Dari Majlis 

Sungguminasa 

Kecamatan Soba Opu 
SMA Negeri 1 Sungguminasa 41,875 RM 

Sungguminasa 

Kecamatan Soba Opu 
SMA Negeri 2 Sungguminasa 34,484,071,6 RM 

Kecamatan  

Pallangga 
SMA Negeri 1 Pallangga 34,057,63 RM 
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Kecamatan 
Bontomarannu 

SMA Negeri 1 Bontomarannu 28,644,44 RM 

(Sumber: Dokumen Sekolah: Penerimaan Pembiayaan Pendidikan Percuma 

Pertiga bulan Sekali 

 

Sebagaimana pembiayaan pendidikan yang diperolehi keempat-empat 

sekolah pada Jadual 4.6 mempunyai perbezaan. Hal ini kerana bilangan pelajar 

daripada sekolah tersebut berbeza-beza. Perbezaan tersebut boleh dilihat pada SMA 

1 Sungguminasa memperolehi pembiayaan daripada majlis kabupaten seramai 

41,875 RM, sementara untuk SMA 2 Sungguminasa memperolehi subsidi sebesar 

34,484,071,6 RM. Seterusnya, untuk SMA Negeri 1 Pallangga memperolahi 

pembiayaan lebih rendah iaitu sebanyak 34,057,63 RM. Manakala SMA Negeri 1 

Bontomarannu lebih rendah lagi, hanya memperolehi subsidi sebanyak 28,644,44 

RM. Secara keseluruhannya, pembiayaan yang diperolehi sekolah sudah dapat 

membebaskan pembiayaan pendidikan pelajar secara keseluruhan, walaupun bagi 

keperluan kemudahan sekolah juga masih terhad. Dapatan kajian yang bersumber 

daripada data dokumen mengenai sumber pembiayaan pendidikan terhadap 

pelaksanaannya telah disokong oleh dapatan temubual seperti di bawah ini. 

 

Peserta temubual Lukman menyatakan bahawa pembiayaan pendidikan di 

sekolah hampir secara keseluruhannya bersumber daripada majlis daerah. Hal ini 

kerana regulasi majlis mengenai program pendidikan percuma telah dijalankan, 

sehingganya semua pembiayaan operasional sekolah sememangnya dibiayai oleh 

majlis melalui pembiayaan pendidikan percuma. Komen peserta temubual 

menceritakan;  

“semasa pendidikan percuma sumber biaya pendidikan daripada 

peringkat sekolah hampir sebahagian besar bersumber daripada majlis 

daerah”. (I.12/S.A/P.S/L) 

 

 Pernyataan peserta temubual Lukman juga disokong oleh peserta temubual 

Masita bahawa pembiayaan pendidikan untuk sekolah semasa program pendidikan 

percuma dijalankan bersumber daripada majlis daerah. Selain itu, ada pula yang 

bersumber daripada majlis provinsi. Komen peserta temubual seperti berikut; 

 

sumber biaya pendidikan semasa pendidikan percuma, bersumber dari 

biaya pendapatan daerah, juga bersumber dari anggaran pendapatan 
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provinsi yang peruntukannya untuk operasional sekolah”. 

(I.14/S.A/B.S/P) 

 

 Pernyataan berbeza dituturkan oleh peserta temubual Irawati bahawa 

diperingkat SMA tidak memperolehi pembiayaan pendidikan dalam bentuk 

pembiayaan bos daripada majlis pusat. Namun, sekolah hanya menerimah 

pembiayaan PKM daripada pusat khasnya bagi pelajar miskin. Pembiayaan PKM ini 

merupakan biaya bantuan bagi pelajar miskin dan biaya tersebut disalurkan melalui 

akaun pelajar itu sendiri. Namun pelajar yang akan memperolehi bantuan ini mesti 

mengikuti pilihan berkas yang dijalankan oleh masing-masing sekolah. Peserta 

temubual berkata,  

 

“Selama ini, sekolah SMA tidak mendapat dana Bos, jadi selama ini 

sekolah hanya memperoleh dana pendidikan percuma dari majlis dan 

adapun pembiayaan yang diperoleh oleh sekolah dari pusat itu disebut 

PKM, pembiayaan tersebut merupakan pembiayaan bantuan pelajar 

yang tidak mampu. Proses untuk mendapatkan bantuan tersebut itu 

diseleksi oleh sekolah”. (I.9/S.A/P.S/P) 

 

 Pernyataan yang berbeza juga disampaikan oleh peserta temubual Kamal  

bahawa selain pembiayaan pendidikan percuma daripada majlis daerah, pembiayaan 

tersebut pula bersumber daripada rintisan pembiayaan bantuan operasional sekolah 

(BOS) yang bersumber daripada majlis pusat. Pelajar yang akan memperolehi 

bantuan tersebut itu dipilih oleh sekolah. Hujah peserta temubual seperti berikut; 

 

 Sumber pembiayaan pendidikan semasa pendidikan percuma 

dijalankan oleh majlis itu bersumber daripada majlis daerah melalui 

anggaran pendapatan belanja daerah yang bersumber daripada 

pendapatan asli daerah. Selain dari pada itu, ada juga yang 

bersumber dari rintisan dana bos” (I.11/P.S/P). 

 

Seterusnya, pandangan berbeza pula disampaikan oleh peserta temubual Jamal.  

Ia mendedahkan bahawa pembiayaan pendidikan yang digunapakai oleh sekolah 

semasa pendidikan percuma sebahagiannya bersumber daripada graduan. Selain itu, 

ada pula yang bersumber daripada masyarakat dipersekitaran sekolah dan bantuan 

tersebut tidak mengikat. Peserta temubual menyatakan bahawa,  
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“pembiayaan pendidikan di sekolah selain daripada bersumber dari 

majlis daerah pembiayaan tersebut juga ada yang bersumber dari 

alumni-alumni yang sudah sukses, selain itu juga ada yang bersumber 

dari masyarakat yang ada disekitar lingkungan sekolah dan 

pembiayaan tersebut berupa sumbangan atau bantuan yang tidak 

mengikat” (I.10/S.A/P.S/P). 

 

Maklumat daripada peserta temubual menjelaskan bahawa pembiayaan 

pendidikan di peringkat sekolah mempunyai pelbagai sumber, antaranya iaitu 

bersumber daripada majlis daerah dan majlis pusat melalui pembiayaan rintisan 

BOS. Walaupun terdapat amaran bagi sekolah untuk tidak meminta pembayaran 

daripada pelajar, namun sumber pembiayaan sekolah daripada masyarakat juga tetap 

ada. Hal ini kerana adanya kesedaran masyarakat bagi membantu sekolah di dalam 

membangunkan pendidikan. Semua sumber pembiayaan yang diperolehi sekolah, 

diurus sendiri oleh sekolah yang menghala kepada keperluan operasional dan 

pemeliharaan sekolah. Manakala  sumber pembiayaan untuk keperluan pelajar juga 

ditampung melalui pembiayaan pendidikan yang bersumber dari pusat bagi 

membantu kepada pelajar miskin.  

 

 

 

4.4.1.2 Sumber Pembiayaan Pelaksanaan Pendidikan Percuma Sekolah Semi 

Bandar 

 

 Pembiayaan pendidikan percuma yang dijalankan oleh majlis kabupaten 

dengan perhitungan pembiayaan berasaskan bilangan pelajar bagi setiap sekolah 

boleh dilihat mengikut data dokumen sekolah yang dijabarakan pada Jadual 4.7 di 

bawah. Pembiayaan tersebut merupakan pembiayaan yang bersumber daripada 

majlis kabupaten. Pembiayaan ini merupakan pembiayaan yang diurus oleh sekolah 

dalam masa tiga bulan. Perbezaan pembiayaan tiap sekolah berlaku kerana bilangan 

pelajar daripada setiap sekolah berbeza-beza, sehingganya pembiayaan yang 

diperolehi pun berbeza. 

 

 Lokasi sekolah sebagaimana pada Jadual 4.7 adalah sekolah yang berada di 

luar bandar kabupaten, walaupun sekolah ini berada tidak jauh daripada bandar 

kabupaten. Kedudukan sekolah semi Bandar berada pada jarak 10 kilometer 
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sehingga 20 kilometer daripada pusat bandar kabupaten dengan masa tempoh 30 

minit sehingga satu jam.  

 

Jadual 4.7: Satuan Pembiayaan Sekolah Semi Bandar daripada Majlis Daerah 

Kabupaten Gowa 

 

Lokasi Nama Sekolah Pembiayaan Dari Majlis 

Kecamatan 

Bajeng 
SMA Negeri 1 Bajeng 29,508,3 RM 

Kecamatan 

Bontonompo 
SMA Negeri 1 Bontonompo 33,474,02 RM 

Kecamatan 

Bajeng Barat 
SMA Negeri 1 Bajeng Barat 11,312,5 RM 

Kecamatan 

Bontonompo 

Selatan 

SMA Negeri 1 Bontonompo 

Selatan 
10,733,3 RM 

(Sumber: Dokumen Sekolah, Penerimaan Pembiayaan Pendidikan Percuma) 

 

 Perbezaan satuan pembiayaan pendidikan yang diperolehi sekolah 

disebabkan kerana bilangan pelajar tiap sekolah juga berbeza-beza, seperti SMA 

Negeri 1 Bajeng memperolehi pembiayaan dari majlis sebanyak 29,508,3 RM. 

Manakalah pembiayaan yang diterimah SMA Negeri 1 Bontonompo sebanyak 

33,474,02 RM, pembiayaan tersebut lebih banyak daripada SMA Negeri 1 Bajeng 

Barat yang hanya menerimah 11,312,5 RM, pembiayaan ini pun lebih banya 

dibandingkan SMA Negeri 1 Bontonompo Selatan sebanyak 10,733,3 RM. 

Perbezaan pelajar dengan sistem pembiayaan berdasarkan jumlah pelajar 

menyebabkan terjadinya perbezaan pembiayaan setiap sekolah. Oleh 

itusumberpembiayaan daripada majlissecara am diurus oleh sekolah itu sendiri 

berdasarkan petunjuk teknis pembiayaan pendidikan percuma dari 

majlis.Penggunaan pembiayaan diperingkat sekolah puratan digunapakai untuk 

aktiviti belajar mengajar di sekolah, seperti pembiayaan lembar kerja pelajar, alat 

tulis menulis, bayaran guru sandar, insentif pengetua sekolah dan guru tetap non 

persijilan serta insentif kakitangan pengetua sekolah. Selain itu, pembiayaan tersebut 

juga digunapakai untuk pemeliharaan sekolah dan hal lain yang dianggap 

berhubungkait daripada aktiviti di sekolah. 
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 Berasaskan perkara di atas, item pembiayaan yang banyak digunapakai 

sekolah selama proses pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma di sekolah iaitu 

pembiayaan pengadaan Lembara Kerja Pelajar (LKS) dengan bilangan pengeluaran 

13,888,8 RM setiap tiga bulan. Manakala pengeluaran untuk bayaran insentif 

pengetua sekolah sebanyak 41,6RM setiap bulan dan bayaran untuk pengetua 

sekolah setiap tiga bulan sebanyak 125 RM. Selain itu, untuk bayaran insentif guru 

dan kakitangan sebanyak 27,7 RM setiap bulan, sehingganya untuk tiga bulan 

sebanyak 83,3 RM. Bayaran bagi guru sandar di sekolah berasaskan bilangan jam 

mengajar, namun bayaran ini bergantung polisi daripada pengetua sekolah 

berasaskan jumlah pembiayaan yang diterima daripada majlis kabupaten. 

 

 

 

4.4.1.3 Sumber Pembiayaan Pelaksanaan Pendidikan Percuma Sekolah Luar 

Bandar 

 

 Sumber pembiayaan pendidikan yang diterima oleh sekolah Luar Bandar 

mempunyai bilangan yang sangat sedikit dibandingkan dengan pembiayaan sekolah 

Bandar dan semi Bandar. Kecilnya pembiayaan yang diterima oleh sekolah Luar 

Bandar kerana bilangan pelajar pada sekolah tersebut sangat kurang, sehinggalah 

berpengaruh kepada besarnya pembiayaan yang diperolehi daripada majlis.  

 

 Selain pembiayaan yang sedikit diperolehi dari majlis sekolah tersebut 

memiliki kedudukan jau dari bandar sebagaimana Jadual 4.8 di bawah merupakan 

SMA yang berkedudukan di Luar Bandar, malahan beberapa sekolah berada pada 

kawasan pegunungan. Kedudukan sekolah Luar Bandar berada pada jarak 40 sampai 

70 kilometer daripada pusat bandar kabupaten dengan masa tempuh tiga jam sampai 

lima jam. Posisi sekolah selain daripada jauh dari bandar kecamatan, sekolah 

tersebut berada dipelosok pedesaan yang tidak terjangkau dan dilewati oleh 

kenderaan awam sehingga memakan masa dan pembiayaan dalam proses pengurusan 

keperluan sekolah. Sementara pembiayaan yang diperoleh sekolah sangatlah sedikit 

dibandingkan dengan sekolah bandar dan semi bandar, seperti pada jadual 4.8.  
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Jadual 4.8: Satuan Pembiayaan Sekolah Luar Bandar daripada Majlis Daerah 

Kabupaten Gowa 

 

Lokasi Nama Sekolah Pembiayaan Dari Majlis 

Kecamatan 

Tinggimoncong 
SMA Negeri 2 Tinggimoncong 15,551,38 RM 

Kecamatan 

Parigi 
SMA Negeri 1 Parigi 10,200,505 RM 

Kecamatan 

Bugaya 
SMA Negeri 1 Bungaya 11,189,85 RM 

Kecamatan 

Tombolo Pao 
SMA Negeri 1 Tombolo Pao 6,925 RM  

(Sumber: Dokumen Sekolah, Penerimaan Pembiayaan Pendidikan Percuma 

Pertriwulan) 

 

Satuan pembiayaan pendidikan yang berbeza daripada setiap sekolah 

dikarenakan bilangan pelajar disetiap sekolah berbeza, manakala sistem pembiayaan 

pendidikan berasaskan bilangan pelajar iaitu 6,94 RM perorang. Puratan pembiayaan 

yang diperoleh sekolah setiap pertriwulan seperti SMA Negeri 2 Tinggimoncong 

sebanyak 15,551,38 RM, lebih banyak dibandingkan SMA Negeri 1 Parigi yang 

hanya mendapat 10,200,505 RM. Sementara pembiayaan yang diperoleh SMA 

Negeri 1 Bungaya sebanyak 11,189,85 RM lebih banyak daripada SMA Negeri 1 

Tombolo Pao yang memperolehi 6,925 RM sahaja setiap tiga bulan sekali. 

Manakalapenggunaan pembiayaan pendidikan yang diterima sekolah diatur sendiri 

oleh sekolah, ertinya sekolah berhak mengatur dan mengunakan pembiayaan 

berdasarkan keperluan setiap sekolah. Disamping itu, walaupun semua pembiayaan 

hak progratif sekolah, mereka mesti mengikuti peraturan pembiayaan yang sudah 

ditentukan oleh majlis kabupaten dan provinsi. Penggunaan pembiayaan yang telah 

ditentukan oleh majlisiaitu pembiayaan pengadaan LKS, alat tulis menulis, bayaran 

guru sandar, insentif pengetua sekolah dan guru tetap non persijilan, serta insentif 

kakitangan sekolah. Selain itu, pembiayaan ini pula digunapakai bagi pemeliharaan 

sekolah dan perkara lain yang dianggap berhubungkait dengan aktiviti di sekolah.  

 

 Seterusnya, pembiayaan yang banyak digunapakai oleh sekolah pada masa 

proses pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma di sekolah iaitu pembiayaan 

pengadaan LKS dengan markah purata pengeluaran sebesar 1,944,4 RM per tiga 

bulan. Manakala pengeluaran untuk bayaran insentif pengetua sekolah tidak 
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mempunyai perbezaan ketara antara sekolah bandar dan sekolah semi bandar, iaitu 

41,6 RM perbulan, sehinggalah bayaran untuk pengetua sekolah dalam tiga bulan 

sebanyak 125 RM. Di samping itu, bayaran insentif guru dan kakitangan seramai 

27,7 RM per bulan, sehinggalah dalam masa tiga bulan sebanyak 83,3 RM. 

Manakala untuk bayaran guru sandar disesuaikan dengan bilangan jam mengajar dan 

bayaran tersebut bergantung kepada pengetua sekolah. 

 

Berhubungkait dengan analisis dokumen di atas, di mana pembiayaan yang 

bersumber daripada majlis daerah dan provinsi tidaklah mencukupi pelbagai 

keperluan di sekolah khasnya pada sekolah luar Bandar, sehingganya diperlukan 

perkhidmatan khas mengenai pembiayaan bagi sekolah luar Bandar. Perkhidmatan 

khas diperlukan kerana sekolah luar Bandar mempunyai bilangan pelajar sangat 

sedikit manakala keperluan pembiayaan pendidikan tidak jauh berbeza dengan 

sekolah Bandar dan semi Bandar. Peserta temubual Hanafi menceritakan seperti 

berikut; 

 

 “pembiayaan pendidikan percuma untuk sekolah luar Bandar 

seharusnya mendapat perlakuan khusus dalam pembiayaan, kerana 

pelajar kurang, otomatis pembiayaan pendidikan diterima sekolah juga 

kurang, pembiayaan pendidikan disesuaikan dengan jumlah pelajar, 

namun keperluan kemudahan belajar hampir sama dengan sekolah yang 

ada dibandar” (I.34/P.S/L) 

 

 Pernyataan berbeza disampaikan oleh peserta temubual Karmilah bahawa 

peranan majlis di dalam memenuhi keperluan pelajar cukup bervariasi seperti 

pemberian bantuan pembiayaan miskin dan biasiswa miskin. Pembiayaan ini semua 

bersumber daripada majlis pusat dan diterima langsung oleh pelajar bersangkutan. 

Peserta temubual menceritakan sebagai berikut: 

 

“pembiayaan pendidikan yang bersumber dari majlis pusat yang berupa 

bantuan pelajar miskin, biasiswa berprestasi, semuanya langsung masuk 

ke rekening pelajar, dan dicairkan sendiri oleh pelajar” (I.37/S.C/B.S/P) 

 

Berdasarkan maklumbalas tersebut di atas, boleh dinyatakan bahawa sumber 

pembiayaan pendidikan daripada majlis daerah masih tidak mencukupi keperluan 

sekolah yang ada diluar Bandar. Manakala sistem pembiayaan pendidikan percuma 
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antara sekolah Bandar dan sekolah luar Bandar memiliki sistem regulasi pembiayaan 

yang sama, sementara bilangan pelajar sekolah luar Bandar sangat kurang sekali. 

Oleh itu, diperlukan perlakuan khas kepada sekolah luar Bandar kerana pembiayaan 

yang diperolehi sangat kurang, sementara keperluan sekolah antara Bandar dan semi 

Bandar tidak jauh beza di dalam hal pengadaan kemudahan pembelajar. 

 

 

 

4.5 Bagaimanakah Keperluan Pembiayaan Pendidikan Terhadap 

Kemudahan Semasa Pelaksanaan Pendidikan Percuma di SMA 

 

 Dapatan kajian menunjukkan bahawa terjadi perubahan pembiayaan 

pendidikan semasa pendidikan percuma dijalankan. Perubahan pembiayaan 

pendidikan pada peringkat sekolah di mana tumpuan halatuju daripada pembiayaan 

iaitu bagi keperluan pembelajaran daripada pelajar dan sememangnya biaya 

pendidikan mesti sesuai dengan aturan majlis kabupaten. Oleh itu, semasa 

pendidikan percuma dijalankan, pembiayaan pendidikan terhadap keperluan 

kemudahan sekolah terhad. Hal ini boleh terjadinya kerana kurangnya pembiayaan 

pendidikan daripada majlis yang diterima sekolah, sehingganya keperluan sekolah 

tidak boleh terpenuhi secara maksima. Hal ini dicirikan dengan keperluan 

pembiayaan terhadap kemudahan sekolah. Selain itu, proses perubahan pembiayaan 

pun terjadi menerusi sistem pembiayaan yang dicirikan sebagai keberkesanan sistem 

pembiayaan, pembiayaan dengan model ganti pembiayaan, dan sistem akauntabiliti 

terbuka dan tertutup. Bahagian seterusnya membincangkan analisis temubual kepada 

beberapa peserta temubual. 

 

 

 

4.5.1   Keperluan Pembiayaan Terhadap Kemudahan SMA Bandar 

 

 Analisis temubual mendapati pelbagai keperluan mengenai pembiayaan 

pendidikan terhadap kemudahan sekolah, pembiayaan pendidikan semasa pendidikan 

percuma semua pembiayaan operasional disediakan oleh majlis provinsi dan majlis 

kabupaten. Walau bagaimana pun, pembiayaan pendidikan daripada majlis 
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kabupaten tidak pernah disalurkan tepat masa atau selalu lambat untuk disalurkan. 

Sehingganya terlebih dahulu mesti ditangani oleh pengetua. Komen peserta temubual 

Irawati seperti berikut; 

 

“Pembiayaan pendidikan percuma di sekolah, untuk dana operasional 

semua yang ada di sekolah ditalangi oleh pendidikan percuma, Pemda 

maupun provinsi, akan tetapi karena seringnya terlambat keluar, kita 

yang terlebih dahulu menangani pembiayaan tersebut” (I.9/S.A/PS/L) 

 

Berhubungkait dengan pernyataan peserta temubual Irawati mengenai 

pembiayaan terhad terhadap keperluan sekolah juga disokong oleh pernyataan 

peserta temubual Nanang, bahawa keperluan sekolah dengan pembiayaan yang 

diperolehi sekolah tidak seimbang dengan keperluan sekolah. Pembiayaan yang 

diterima sekolah masih sangat kurang, sehingganya diperlukan perhatian secara khas 

kerana pembiayaan di sekolah bukan sahaja pembiayaan keperluan operasional 

sekolah, namun masih terdapat keperluan lain, seperti bayaran guru kontrak dan guru 

sandar yang banyak membantu di dalam proses pelaksanaan pendidikan percuma di 

sekolah. Seperti di dalam amalan P&P bilik darjah, peranan guru sandar sangat 

membantu bagi menutupi kekurangan guru. Pernyataan peserta temubual seperti 

berikut: 

 

“karena pembiayaan yang diterima dengan keperluan sekolah itu tidak 

seimbang, dana percuma yang diterima sekarang masih sangat kurang 

untuk  memenuhi keperluan sekolah, masih diperlukan perhatian khusus 

dari majlis karena selain keperluan operasional sekolah juga 

pembiayaan untuk guru sandar, kalau guru sandar tidak ada, proses 

belajar tidak dapat berjalan dengan baik” (1.13/S.A/B.S/L) 

 

Seterusnya, pernyataan peserta temubual Irawati juga menyokong pernyataan 

peserta temubual Nanang di atas bahawa di dalam pembiayaan pendidikan di sekolah 

masih perlu perhatian khas daripada majlis. Peserta temubual Putriana menyatakan 

bahawa semakin kurangnya pembiayaan yang disediakan majlis dan keperluan 

pembiayaan untuk memenuhi keperluan operasional sekolah, maka sekolah 

melakukan keberkesanan pembiayaan dengan cara mendahulukan keperluan yang 

paling mendesak untuk amalan P&P. Pernyataan peserta temubual seperti berikut:  
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“proses belajar mengajar di sekolah, pembiayaan pendidikan, 

bersumber dari majlis masih sangat kurang, tidak dapat memenuhi 

keperluan sekolah, pembiayaan operasional sekolah sangat banyak, 

kita di sekolah tinggal mengefesiensikan pembiayaan yang diterima, 

yang paling mendesak itu yang kita dahulukan” I.16/S.A/B.S/P) 

 

 Pernyataan yang saling menyokong juga dinyatakan oleh peserta temubual 

Osniah bahawa kurangnya pembiayaan pendidikan percuma yang diterima sekolah 

membuat sekolah kebingungan. Hal ini terjadi kerana selain keperluan sekolah yang 

terlalu banyak, sekolah pun mesti menyediakan pembiayaan untuk guru sandar. 

Walaupun pembiayaan guru sandar tidak terhitung di dalam peruntukan pembiayaan 

pendidikan percuma. Kes ini ternyata boleh ditangani oleh pengetua dengan cara 

pengupayaan pembiayaan tersebut.  Pernyataan peserta temubual sebagai berikut: 

 

“pembiayaan percuma yang diterima sekarang masih sangat kurang 

untuk memenuhi keperluan sekolah, banyak guru sandar, makanya kita 

sebagai kepala sekolah tinggal menteknisi pembiayaan tersebut agar 

guru sukarelah bisa digaji melalui pembiayaan pendidikan percuma” 

(I.15/S.A/PS/L) 

 

Berhubungkait daripada pernyataan Osniah yang juga disokong oleh 

pernyataan peserta temubual Qasim yang menyatakan bahawa pembiayaan untuk 

operasional sekolah seperti alat tulis menulis sekolah boleh terpenuhi, namun di satu 

sisi yang lain, keperluan kemudahan mengajar seperti projektor-LCD, kerusi pelajar, 

buku, serta kemudahan perpustakan sebagai penyokong pembelajaran pelajar masih 

tidak memadai. Pernyataan peserta temubual sebagai berikut: 

 

“keperluan sekolah itu masih samar-samar, kalau keperluan seperti 

Operasional Sekolah sudah terpenuhi, seperti ATK, tapi kalau masalah 

kemudahan belajar mengajar seperti alat elektronik, misalnya LCD itu 

belum memadai, kemudahan belajar seperti bangku dan buku, 

perpustakaan, sebenarnya belum cukup karena gaji-gaji guru honorer 

juga masih ada” (I.17/S.A/G.R/L) 

 

Pernyataan berbeza disampaikan oleh peserta temubual Suhardi dan Qasim 

bahawa selain pembiayaan keperluan aktiviti P&P daripada pelajar yang masih 

kurang terpenuhi, aktiviti seperti alat praktikal pelajar dan buku panduan mengajar 



170 
 

guru yang serba kekurangan. Oleh itu, guru diharuskan untuk kreatif di dalam 

menyediakan bahan tersebut, walaupun harus menggunakan pembiayaan peribadi 

terlebih dahulu. Pernyataan peserta temubual sebagai berikut: 

 

… masih ada keperluan /kebutuhan 3 KBM yang tidak biasa terpenuhi 

oleh pendidikan percuma, seperti buku penunjang pelajar, kegiatan 

praktik, kita di sekolah mesti kreatif, termasuk kebutuhan belajar 

pelajar” (I.19/S.A/GR/L) 

“pembiayaan pendidikan percuma dapat memenuhi sebagian besar 

kemudahan mengajar, tetapi itu hanya alat tulis menulis tapi buku cetak 

itu belum cukup, alat peraga, kemudahan belajar masih kurang 

memadai di sekolah, paling mendasar di sini adalah buku cetak, guru 

mesti mencari buku” (I.17/S.A/GR/L) 

 

 Pernyataan yang berbeza juga disampaikan oleh peserta temubual Triastuti 

dan Ullah bahawa semasa pendidikan percuma dijalankan memang di sekolah betul-

betul tidak ada bayaran sedikit pun yang dikeluarkan oleh pelajar termasuk bayaran 

SPP. Semua pelajar berhak untuk mengikuti aktiviti P&P bilik darjah tanpa ada 

diskriminasi, kesemua pelajar mendapatkan perlakuan yang sama. Oleh itu, semua 

pelajar datang ke sekolah semata-mata untuk belajar sahaja. Namun, di dalam proses 

pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma berjalan, aktiviti di luar kurikulum 

yang merupakan aktiviti kreativiti pelajar itu sangat terhad dan sukar dijalankan oleh 

pelajar kerana pembiayaan dari sekolah tidak mencukupi. Bagaimanapun, untuk 

menutupi kekurangan pembiayaan tersebut terpaksa pelajar mengeluarkan 

pembiayaan sendiri-sendiri melalui sumbangan. 

 

“selama pendidikan percuma dijalankan tidak ada lagi pungutan apa 

pun seperti pembayaran SPP dan semua pelajar dapat mengikuti 

pelajaran terkhusus orang miskin” (I.20/S.A/PLJ/P) 

“kita datang ke sekolah semata-mata untuk belajar saja, akan tetapi, 

selam pendidikan percuma dijalankan kegiatan pelajar semakin 

terbatas karena persoalan pembiayaan, program ekstrakurikuler untuk 

pelajar sudah sangat sulit” (I.21/S.A/PLJ/P) 

 

Pernyataan yang berbeza Wawan dan Viston bahawa pelaksanaan pendidikan 

percuma dari aspek keperluan pembiayaan terhadap kemudahan masi dikategorikan 

lema kerana pembiayaan yang bersumber dari pada majlis belum sepadang keperluan 

sekolah sehingga perlunya dilakukan rekontruksi untuk perbaikan secara berterusan. 
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Walapun dari aspek lain pendidikan percuma memberikan manfaat didalam 

mengakses kemudahan pembelajaran sudah terbuka luas tanpa mengenal status dan 

latar belakan sosial. Melalui pendidikan percuma semua pungutan pembiayaan yang 

sering dilakukan di sekolah sudah tertutup melalui aturan majlis daerah dengan 

hukuman penjara 6 bulan dan denda 50 juta bagi yang melanggarnya, ini berlaku di 

semua sekolah. 

 

”pembiayaan pendidikan percuma untuk kemudahan sekolah diaku 

beluma seimbang, ia masi banyak yang perlu dibenahi, tapi kalau 

perlengkapan belajar sedikit suda mencukipi, tapi masi belum terpenuhi 

secara maksimal” (I.23/PIBG/L) 

“saya pikir masi perlu pembenahan secara berterusan, kalau kualitas 

pendidikan mau dicapi, sekarang untuk akses dan pemerataan 

pendidikan untuk suda terbuka ful dan muda, tdk ada pembayaran 

sedikit pun, keran kapan dilakukan pungutan kita di penjara dan 

dihukum 6 bulan denda 50 juta, (I.22/PIBG/L) 

 

Akhirnya, maklumbalas daripada pernyataan peserta temubual menjelaskan 

bahawa pembiayaan pendidikan percuma daripada keperluan kemudahan dalam P&P 

di sekolah sangat penting kerana tanpa pembiayaan pendidikan yang cukup aktiviti 

P&P berjalan apa adanya. Kejayaan P&P di sekolah ditentukan seberapa besar 

kemudahan sekolah sebagai penunjang aktiviti belajar di dalam bilik darjah. Oleh 

itu, semasa pelaksaan pembiayaan pendidikan percuma dijalankan, sekolah Bandar 

masih dalam keadaan terhad di dalam hal pembiayaan yang berimpak kepada 

keperluan kemudahan belajar. Manakala sebahagian besar kemudahan belajar dan 

Alat Bantu Mengajar (ABM) khasnya sekolah Bandar sudah dapat terpenuhi.  

 

 

 

4.5.2   Keperluan Pembiayaan Terhadap Kemudahan SMA Semi Bandar 

 

 Ketersediaan pembiayaan di dalam pelaksanaan pembiayaan pendidikan 

percuma di sekolah sebagaimana pernyataan peserta temubual Yosef dan Zakariah 

bahawa kemudahan pembelajaran pelajar di sekolah boleh terpenuhi kerana 

pelaksanaan pembiayaan sesuai dengan aktiviti belajar yang sementara berjalan. Hal 

ini kerana sistem pembiayaan pendidikan percuma menggunakan sistem ganti 
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pembiayaan. Penggunaan sistem ganti pembiayaan terjadi kerana pembiayaan 

pendidikan percuma daripada majlis daerah tidak pernah sesuai dengan masanya, 

manakala aktiviti P&P sudah dimulakan. Pernyataan peserta temubual seperti 

berikut: 

 

“dapat memenuhi keperluan sekolah karena pembiayaan yang diterima 

disesuaikan dengan peruntukannya sesuai keperluan, (I.26/S.B/P.S/L) 

“..tapi saya berpikir kalau berbicara masalah pembiayaan tidak pernah 

cukup, penyaluran dari majlis biasanya sistem ganti uang sehingga kita 

membiayai sesuai dengan kegiatan yang berjalan” (I.24/S.B/P.S/L) 

 

Peserta temubual Ahmad juga menyokong pernyataan peserta temubual 

Yosef dan Zakariah mengenai sistem pembiayaan yang dilakukan bagi memenuhi 

keperluan sekolah. Peserta temubual Ahmad mengemukakan bahawa proses 

pembiayaan di sekolah dinilai sudah berjalan cukup baik. Walaupun masih terdapat 

cabaran yang dihadapi, namun tidak berpengaruh kepada aktiviti P&P. Sekolah 

menyedari bahawa pembiayaan pendidikan daripada majlis sehingga kini belum 

mampu memenuhi secara keseluruhan pembiayaan keperluan sekolah. Oleh itu, 

sememangnya sekolah mengkondisikan pembiayaan yang ada terhad kepada 

keperluan sekolah sahaja. Pernyataan peserta temubual seperti berikut: 

 

“Proses pelaksanaan di sekolah sampai saat ini sudah berjalan cukup 

baik. Meskipun ada kendala-kendala yang dihadapi, kemudahan 

belajar yang masih serba paspasan, masih sangat membutuhkan 

perangkat pembelajaran, seperti buku paket, alat praktek dan masih 

banyak, sekolah tinggal mengkondisikan pembiayaan yang ada, 

pembiayaan pendidikan percuma, belum memenuhi keperluan 

sekolah” (I.27/S.B/B.S/L) 

 

 Pernyataan peserta temubual Ahmad turut pula disokong oleh pernyataan 

peserta temubual Celsi bahawa keterlambatan penyaluran pembiayaan pendidikan 

kepada sekolah membuat sekolah kewalahan bagi mengantisifasi keperluan sekolah 

yang diperlukan guru dan pelajar di dalam P&P. Oleh itu, pengetua mesti kreatif di 

dalam memenuhi keperluan tersebut. Pengetua meminjam segala keperluan 

kemudahan belajar kepada salah satu kedai, dengan perjanjian bahawa ketika 

pembiayaan pendidikan sudah disalurkan ke sekolah, barulah sekolah membayarkan 
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semua pinjaman tersebut. Pernyataan peserta temubual sebagai berikut: 

 

“dengan adanya pendidikan percuma hampir semua sudah terpenuhi, 

keperluan dalam proses mengajar pelajar kurang hambatan dan 

berjalan dengan baik, keperluan guru dan pelajar seperti alat tulis 

menulis, dapat di antisipasi oleh kepalah sekolah. pembiayaan 

pendidikan percuma, selalu terlambat cair, kepala sekolah yang 

menanggulanginya, dengan cara berhutang ke salah satu toko, nanti 

pembiayaan cair baru kita bayar semuanya” (I.29/S.B/GR/P) 

 

 Pernyataan peserta temubual Celsi juga dinyatakan oleh peserta temubual 

Darma bahawa keperluan di dalam proses mengajar guru semasa pendidikan 

percuma masih tidak terpenuhi secara keseluruhan. Walaupun di dalam proses ini 

sebahagian sudah terpenuhi, namun yang menjadi soalan utama dalam pembiayaan 

pendidikan percuma iaitu kurangnya buku panduan mengajar di sekolah, 

sehingganya guru yang harus mencari dan membelinya sendiri. Pernyataan peserta 

temubual sebagai berikut: 

 

“sebenarnya selama pendidikan percuma keperluan mengajar guru 

belum dapat terpenuhi secara keseluruhan, tetapi sebahagian sudah 

dapat terpenuhi, tapi buku cetak sebagai pedoman mengajar itu belum 

dipenuhi secara keseluruhan, guru harus mencari sendiri bahan ajar, 

bahan praktek juga masih kurang, (I.30/S.B/GR/P) 

 

 Pernyataan yang berbeza disampaikan oleh peserta temubual Erwin bahawa 

pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma yang dijalankan oleh majlis daerah 

sangat baik, kerana tidak ada bayaran apapun di sekolah. Walau bagaimana pun, 

sebahagian pelajaran belum mampu merasakan secara penuh kerana kemudahan 

pembelajar di sekolah belum memadai, seperti makmal komputer yang tidak 

memadai dan program-program ekstrakurikuler yang kurang mendapat perhatian, 

terutamanya berhubungkait dengan pembiayaan. Pernyataan peserta temubual 

sebagai berikut: 

 

“pendidikan percuma menurut pendapat saya baik, pelajar tidak 

dipungut pembiayaan untuk pembayaran, pelajar belum bisa 

merasakan dan menikmati tentang pendidikan percuma secara penuh, 

sarana dan prasaran di sekolah, kurang memadai untuk pelajar, contoh 

lab computer, tapi dalamnya kosong  tidak ada computer. kegiatan-
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kegiatan ekstrakurikuler yang ada di naungan OSIS itu berjalan dengan 

baik, bukan karena bantuan percuma tapi usaha-usaha dari setiap 

pelajar (partisipasi dari pelajar)” (I.31/S.B/PLJ/L) 

 

Akhirnya, berasaskan analisis temubual untuk sekolah semi Bandar didapati 

bahawa pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma selama ini masih memerlukan 

perhatian serius, terutamanya keperluan terhadap kemudahan sekolah. Lemahnya 

pembiayaan pendidikan peringkat daerah menjadikan P&P di sekolah berjalan apa 

adanya. Hal ini kerana pembiayaan yang disalurkan oleh majlis belum mampu 

menutupi keperluan kemudahan sekolah. Selain itu, pembiayaan pendidikan tidak 

pernah disalurkan sesuai tahun ajaran, sehinggalah sekolah yang mesti 

menanggulanginya. Oleh itu, dalam pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma 

diperlukan kawalan dan penyeliaan yang sirius bagi menilai segala fenomena yang 

terjadi di dalam pelaksanaan pembiayaan. 

 

 

 

4.5.3  Keperluan Pembiayaan Terhadap Kemudahan SMA Luar Bandar 

 

Keperluan biaya di dalam memenuhi keperluan kemudahan belajar daripada 

sekolah luar Bandar tidak jauh berbeza dengan sekolah Bandar dan semi Bandar. 

Peserta temubual Hanafi dan Fatma menyatakan bahawa pembiayaan pendidikan 

percuma daripada sekolah masih sangat kurang dan tidak mencukupi. Pembiayaan 

pendidikan percuma daripada majlis lebih banyak digunapakai untuk salinan lembar 

aktiviti pelajar, juga digunapakai untuk pembelian alat tulis menulis. Di samping itu, 

pembiayaan lain yang mesti digunapakai seperti bayaran guru sandar, namun 

pembiayaan tersebut diatur sendiri oleh pengetua dan merupakan sesuatu rahsia 

kerana tiada alokasi khas bagi guru sandar untuk menggunakan pembiayaan 

pendidikan percuma. Oleh itu, bagi memenuhi keperluan sekolah dan pelajar, 

sehinggalah sekolah mesti disokong oleh persatuan ibu bapa pelajar (PIBG). Bantuan 

tersebut berupa pengadaan kerusi pelajar di mana pembiayaan yang digunapakai 

semuanya bersumber daripada usaha PIBG tanpa ada campurtangan pengetua dan 

guru-guru. Komen peserta temubual, 
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“Pembiayaan pendidikan percuma di sekolah tidak mencukupi, jadi itu 

biayaan dilarikan LKS, pembiayaan guru, bahan belanja seperti ATK, 

kegiatan pelajar sebenarnya yang banyak, jadi sebenarnya fokusnya 

pada kegiatan pelajar. (I.34/S.C/P.S/P) 

“bayaran guru sandar itu off the record, diatur ke dalam oleh kepala 

sekolah tidak ada pembiayaan dari pendidikan percuma, selain itu, 

untuk memenuhi keperluan sekolah, dilakukan oleh komite sekolah, 

seperti pengadaan bangku, sekolah dan guru tidak ikut campur, rapat 

PIBG, mereka buat celengan” (I.32/S.C/P.S/P) 

 

 Pernyataan peserta temubual di atas turut pula disokong oleh peserta 

temubual Irfan bahawa lemahnya dan kurangnya kemudahan belajar di sekolah 

disebabkan oleh kerana pembiayaan pendidikan daripada majlis dinilai masih 

kurang, sehingganya tidak mencukupi daripada sebahagian besar keperluan sekolah. 

Kurangnya kemudahan belajar juga berimpak kepada P&P yang tidak maksima. 

Peserta temubual menyatakan seperti berikut; 

 

“pembiayaan pendidikan percuma belum terlalu bisa memenuhi 

keperluan sekolah, buku mata pelajaran tiap-tiap pelajar, serta 

kemudahan lain yang dapat menunjang proses belajar mengajar, 

lemahnya pembiayaan yang disediakan, keterlambatan pembiayaan 

cair, kurangnya buku-buku, guru harus berinisiatif sendiri” 

(I.35/S.C/P.S/L) 

 

Pernyataan peserta temu bula Irfan turut pula disokong oleh peserta temubual 

Marwah yang mendedahkan bahawa kekurangan pembiayaan dan kemudahan 

mengajar seperti buku pakej mengajar boleh ditutupi dengan lahirnya kesedaran dan 

kreativiti daripada guru-guru di sekolah. Hal ini dilakukan dengan cara terlebih 

dahulu guru yang membeli dengan menggunakan pembiayaan peribadinya. 

Bagaimanapun, pembiayaan yang dikeluarkan guru akan tetap diganti oleh pengetua 

selepas pembiayaan majlis telah diperolehi sekolah. Komen peserta temubual 

sebagai berikut: 

 

“secara jujurnya untuk keseluruhan keperluan aktivitas mengajar 

belum terpenuhi, karena terlalu banyak kendala utamanya tentang 

panduan-panduan  buku-buku yang dipakai untuk mengajar itu masih 

sangat kurang, tapi semua, pelan-pelan bisa ditutupi Karena ada 

kesadaran dari guru-gurunya, membeli  buku sendiri, nanti kepala 
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sekolah yang menggantinya” (I.40/S.C/GR/P) 

 

Pernyataan berbeza disampaikan oleh peserta temubual Salsa dan Rasmi 

bahawa pelaksanaan program pendidikan percuma merupakan program yang sangat 

baik kerana semua pembiayaan untuk pelajar, diambil alih oleh majlis. Namun 

kemudahan belajar seperti buku pakej tidak mencukupi keperluan pelajar. Selain itu, 

aktiviti diluar kurikulum pelajar juga semakin terhad, sehingganya pelajar tetap 

mengeluarkan pembiayaan bagi setiap program kerana pembiayaan tidak mencukupi. 

Peserta temubual berkata, 

 

“Secara pribadi pendidikan percuma itu sangat baik, masalah 

pembiayaannya sudah ditangani oleh majlis”. (I.45/S.C/PLJ/P). 

“Mengenai masalah buku paketnya masih sangat kurang, sementara 

kegiatan-kegiatan ekstrakurikuler pelajar, kita membuat proposal, 

apabila disetujui dananya akan cair, biasa kalau masalah keperluan 

pembiayaan kurang cukup, swadaya sendiri” (I.44/S.C/PLJ/P) 

 

 Seterusnya, berasaskan data pemerhatian D.P/S.C yang dijalankan oleh 

penyelidik dibeberapa sekolah yang ada di luar Bandar selama pendidikan percuma 

dijalankan, keadaan sekolah dan kemudahan sekolah masih memprihatinkan. 

Sebagai contohnya, ramai sekolah yang tidak memiliki perpustakaan yang layak, 

padahal perpustakaan merupakan salah satu alat bagi menunjang P&P pelajar di 

sekolah. Hal lain seperti masih didapati sekolah yang tidak mempunyai kerusi pelajar 

yang mengakibatkan pelajar mesti duduk di lantaiuntuk menerima pelajaran. Selain 

itu, didapati pula kemudahan praktikal seperti makmal komputer yang di dalamnya 

tidak ada komputer sama sekali. Data pemerhatian diceritakan sebagai berikut: 

 

 …“pembiayaan pendidikan percuma daripada keperluan sekolah 

memang belum mampu memenuhi keperluan sekolah secara 

keseluruhan, seperti di sekolah masih kurang buku-buku, selain itu 

dari kemudahan penunjang dalam proses belajar di sekolah seperti 

perpustakaan masih sangat tidak memadai dan terlihat dibeberapa 

sekolah perpustakaan sekolah gabung dengan ruangan guru bahkan 

masih ada sekolah yang belum memiliki perpustakaan paten dan 

khusus, selain dari itu masih ada sekolah yang tidak memiliki bangku 

belajar, sehingga pelajar dalam proses belajar dalam bilik darjah itu 

duduk di lantai, selain itu lab computer tapi di dalamanya tidak ada 

isinya” (D.P/S.C) 
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Akhirnya, berasaskan daripada pernyataan peserta temubual dan pemerhatian 

yang dijalankan oleh penyelidik pada sekolah luar Bandar didapati bahawa semasa 

pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma, pembiayaan pendidikan yang 

bersumber daripada majlis belum mampu memenuhi keperluan mengenai 

kemudahan belajar di sekolah. Manakala untuk memenuhi keperluan belajar di 

sekolah, guru dan pengetua lebih banyak berperanan aktif di dalam menangani 

semua keperluan sekolah. Oleh itu, kreativiti guru dan pengetua banyak memberikan 

solusi terhadap persoalan di dalam pembelajaran dan pengajaran di sekolah. Selain 

daripada kreatifiti guru dan pengetua, kreatifiti PIBG pula banyak membantu 

keperluan kemudahan sekolah.  

 

 

 

4.5.4 Strategi Keberkesanan Pembiayaan Di Dalam Memenuhi Keperluan 

Kemudahan P&P  

 

 Proses pembiayaan pendidikan percuma yang dijalankan oleh pengetua dan 

kalangan ahli kakitangan serta guru dan pelajar di peringkat sekolah Bandar untuk 

lebih bertumpu kepada keperluan P&P bilik darjah. Sistem pembiayaan pendidikan 

harus sesuai dengan peraturan majlis daerah. Selain itu, sistem pembiayaan 

membabitkan semua unsur, seperti kakitangan, guru, pelajar dan PIBG. Walaupun di 

dalam sistem pembiayaan pendidikan percuma di sekolah masih ada yang tidak 

membabitkan salah satu daripada unsur tersebut. Pada masa pelajar masuk mendaftar 

ke sekolah sehingga graduan tidak dipungut bayaran sedikit pun. Oleh itu, sistem 

pembiayaan pendidikan di sekolah mesti mengutamakan perkara yang sangat 

mendesak dan mesti berkesan.  

 

 Peserta temubual Irawati menyatakan bahawa di dalam proses pembiayaan 

pendidikan sememangnya dilakukan sistem pengkondisian pembiayaan ertinya 

bahawa perlu melihat mana-mana keperluan sekolah yang paling mendesak untuk 

dibenahi dan berhubungkait dengan keperluan pembelajaran pelajar. Oleh itu, di 

dalam proses pembiayaan ini peserta temubual menganggap tidak ada masalah. 

Peserta temubual berkata, 

“…proses pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma kita 
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kondisikan, mana bagian lebih memerlukan itu yang kita dahulukan, 

saya berpikir tidak ada masalah”.(I.9/S.A/P.S/P) 

 

 Pernyataan peserta temubual Irawati disokong oleh pernyataan peserta 

temubual Lukman bahawa sistem pembiayaan pendidikan di sekolah mestilah sesuai 

dengan aturan majlis daerah. Oleh itu, semua proses pembiayaan di sekolah 

dijalankan bersama guru menerusi mesyuarat kerja. Tujuan mesyuarat tersebut agar 

guru faham mengenai persoalan pembiayaan, sekali gus untuk mengetahui keperluan 

guru di sekolah. Peserta temubual berkata, 

 

“…pola pembiayaan pendidikan percuma harus sesuai aturan 

PERDA pendidikan percuma. Model pembiayaan pendidikan percuma 

tidak sesuai kita diproses oleh majlis dan hukum, semua perumusan 

pembiayaan kita rapatkan di sekolah, guru paham pembiayan dan 

kita tahu keperluan guru agar biaya tepat sasaran”. (I.12/S.A/P.S/L) 

 

Berhubungkait dengan pernyataan peserta temubual Irawati dan Lukman di 

atas, turut pula disokong oleh pernyataan temubual Xilzal bahawa proses 

pembiayaan disesuikan dengan keputusan cadangan proposal aktiviti sekolah yang 

telah dirangcang oleh pengetua bersama kakitangan sekolah iaitu kalangan ahli 

kakitangan dan guru. Peserta temubual menyatakan seperti berikut; 

 

“pembiayaan didasarkan proposal yang sesuai rancangan anggaran 

kegiatan sekolah (RAKS) yang sudah dirancang oleh kalangan guru 

dan staf sekolah” (I.25/S.B/P.S/P) 

 

Pernyataan peserta temubual Gusri juga menyokong pernyataan peserta 

temubual Xilzal, mengenai masalah pembiayaan diperingkat sekolah. Peserta 

temubual Gusri menyatakan bahawa biaya pendidikan percuma yang bersumber 

daripada majlis daerah lebih banyak digunapakai untuk pembelian alat tulis, LKS, 

program aktiviti pelajar dan transfortasi guru sandar. Peserta temubual  menyatakan 

sebagai berikut: 

 

“proses pembiayaan untuk sekolah bersumber dari majlis daerah, 

setiap tiga bulan yang pemanfaatannya antara lain, alat tulis, 

pembiayaan untuk LKS, pembiayaan untuk programpelajar, transfort 

guru-guru sandar”. (I.33/S.C/P.S/L) 
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Berhubungkait daripada pernyataan peserta temubual Gusri dan disokong 

oleh pernyataan peserta temubual Juwanda bahawa penyaluran pembiayaan 

pendidikan percuma dari majlis itu dilakukan tuga bulan sekali, kesemua 

pembiayaan ini diurus oleh bendahari dan pengetuan sekolah dengan matlamat 

penyesuaian pembiayaan yang diterima dengan keperluan sekolah serta keperluan 

pelajar. Peserta temubual menyatakan; 

 

“berlangsung setiap 3 bulan satu kali dan sudah sesuai aturan 

tertentu, dikelola oleh sekolah kerana sekolah yang paham keperluan, 

disesuaikan dengan keperluan sekolah dan pelajar” (I.36/S.C/B.S/P) 

 

Selain itu, peserta temubual Nurul menyatakan bahawa selama proses 

pendidikan percuma berjalan, tidak ada pungutan bayaran daripada pelajar bermula 

ketika pelajar mendaftar sehingga kepada pelajar graduan. Oleh itu, pembiayaan 

yang diurus oleh sekolah melalui pengetua dan bendahari dilakukan secara berkesan, 

sehingganya semua keperluan sekolah dalam P&P boleh dipenuhi. Komen peserta 

temubual seperti berikut; 

 

“Di sekolah kami tidak ada pungutan apapun, tidak ada pembiayaan 

apapun yang dikeluarkan pelajar mulai pendaftaran sampai lulus, 

dikelola oleh sekolah sendiri melalui pengetua dan bendahari” 

(I.39/G.R/P) 

 

Sementara pernyataan berbeza disampaikan oleh peserta temubual Rasmi 

bahawa kefahaman mengenai keberkesanan model pembiayaan pendidikan semasa 

pendidikan percuma tidak difahaminya kerana ia tidak pernah terbabit di dalam 

proses pembiayaan pendidikan di sekolah mereka. Selain itu, ianya pun tidak faham 

mengenai aktiviti pelajar yang dibiayai sekolah. Hujah peserta temubual berikut,  

 

“Kalau soal model efesiensi pembiayaan pendidikan percuma di 

sekolah saya sebagai pelajar masih sangat tidak paham persoalan 

tersebut, karena kami tidak perna dilibatkan dalam perencanaan 

penyusunan program kegiatan pelajar yang akan dibiayai oleh 

pendidikan percuma”. (I.44/PLJ/P). 

 

Akhirnya, berdasarkan maklum balas daripada beberapa responden di atas, 
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sehinggalah boleh dijelaskan bahawa pelaksanaan pembiayaan di sekolah dengan 

konsep keberkesanan pembiayaan yang dijalankan oleh pengetua boleh memberi 

kesan kepada keperluan sekolah. Kerjasama antara pengetua, kakitangan, dan guru di 

dalam menjalankan P&P di sekolah merupakan bahagian yang terpenting. Walau 

bagaimana pun, pembiayaan pendidikan percuma yang diperolehi sekolah masih 

kurang maksimal, namun keperluan untuk P&P daripada pelajar boleh dipenuhi. 

Oleh itu, konsep keberkesanan daripada pelaksanaan pembiayaan pendidikan 

merupakan bahagian terpenting kerana boleh memanfaatkan pembiayaan secara 

maksimal dan digunakan sesuai dengan keperluannya. 

 

 

 

4.6  Perubahan Paradigma Pembiayaan Pendidikan Percuman Di Dalam 

Memenuhi Keperluan Sekolah 

  

Pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma SMA didapati terdapat 

beberapa proses dan sitem pembiayaan pendidikan yang berlaku. Proses dan sistem 

pembiayaan tersebut adalah berlaku sama dipelbagai sekolah, sama ada di sekolah 

bandar, sekolah semi bandar, mahupun sekolah luar bandar. Di samping itu, proses 

perubahan pembiayaan pendidikan percuma dicirikan semua keperluan sekolah 

terlebih dahulu ditangani oleh pengetua. Analisis pula mendapati sistem trasparansi 

yang dicirikan di mana tidak semua penggunaan pembiayaan disampaikan kepada 

khalayak.  

 

Pembiayaan pendidikan percuma di sekolah sacara am ditangani oleh 

pengetua dan guru, kerana pembiayaan yang bersumber daripada majlis selalu 

terlambat disalurkan kepada sekolah. Sementara proses aktiviti untuk tahun ajaran 

baru sudah berjalan. Hal lain yang berlaku selama pembiayaan pendidikan percuma 

berjalan iaitu perubahan sistem akauntabiliti. Terjadinya perubahan tersebut kerana 

pembiayaan pendidikan yang digunapakai sekolah tidak disampaikan kepada awam 

kerana masih ada yang tidak terpenuhi iaitu pembiayaan guru sandar. Manakalah 

guru sandar mempunyai peranan penting di dalam aktiviti P&P bagi melengkapkan 

kekurangan guru di sekolah. Oleh itu, pengetua menggunakan pembiayaan 

pendidikan percuma untuk membiayai guru sandar yang sebenarnya tidak boleh 
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digunapakai untuk itu.  

 

 

 

4.6.1  Pembiayaan Dengan Model Ganti Pembiayaan Semasa Pendidikan 

Percuma di Sekolah  

 

 Sistem pembiayaan pendidikan semasa pendidikan percuma dijalankan, di 

mana semua keperluan sekolah terlebih dahulu ditangani oleh pengetua. Hal tersebut 

terjadi kerana penyaluran pembiayaan pendidikan percuma tidak pernah tepat pada 

masanya. Oleh itu, semua keperluan sekolah yang dianggap sangat penting di dalam 

P&P terlebih dahulu ditangani oleh pengetua dengan cara meminjam. Manakala 

pembiayaan pendidikan percuma dibayar oleh majlis, kemudiannya sekolah juga 

membayar pinjaman tersebut kepada kedai yang ditempati meminjam. Peserta 

temubual Jamal menyatakan sebagai berikut; 

 

 “Pembiayaan pendidikan percuma di sekolah terlebih dahulu 

ditangani oleh pengetua sekolah, sebab pembiayaan pendidikan 

percuma selalu terlambat disalurkan ke sekolah, oleh itu semua 

keperluan kemudahan belajar diperadakan oleh pengetua sekolah 

dengan cara meminjam, secukup mungkin walaupun selama proses 

pembiayaan pendidikan percuma pembiayaan untuk keperluan 

sekolah serba terbatas” I.10/S.A/PS/L 

 

 Analisis temubual didapati pernyataan yang berbeza. Peserta temubual 

Lukman mendedahkan bahawa penanganan keperluan sekolah kerana persoalan 

pembiayaan yang terlambat disalurkan majlis kepada sekolah. Pengetuan sebagai 

penanggungjawab program di sekolah dianjurkan untuk kreatif di dalam 

mempersiapkan keperluan perangkat penyokong P&P di sekolah. Oleh itu, sekolah 

melakukan kontrak langganan dengan salah satu kedai dengan perjanjian bahawa 

pembayaran barang akan dilakukan selepas pembiayaan pendidikan percuma dibayar 

oleh majlis. Peserta temubual menyatakan sebagai berikut: 

 

“Untuk menanggulangi persoalan keperluan sekolah sebab 

pembiayaan terlabat disalurkan, pengetua sekolah kreatif meminjam 

kepada toko tertentu dengan melakukan kotrak 

kerjasama,selepaspembiayaan pendidikan percuma disalurkan, 
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barulah sekolah melakukan pembayaran, sekaligus pengetua sekolah 

melakukan kontrak langganan dengan salah satu toko” 

(I.12/S.A/P.S/P) 

 

 Pernyataan peserta temubual Lukman juga disokong oleh peserta temubual 

Badaria bahawa pemenuhan keperluan sekolah tidak hanya berupa peralatan P&P 

pelajar dan guru, akan tetapi juga mengenai pemeliharaan sekolah yang sifatnya 

tidak menggunakan pembiayaan yang sangat besar. Oleh itu, di dalam memenuhi hal 

tersebut maka pengetua juga mengadakan kontrak kerjasama dengan perjanjian 

langganan dan proses pembayaran juga dilakukan selepas pembiayaan pendidikan 

percuma disalurkan kepada sekolah. Komen peserta temubual, 

 

“Pemenuhan keperluan sekolah seperti keperluan alat tulis menulis, 

perbaikan kemudahan belajar, renovasi sekolah yang sifatnya tidak 

memakan pembiayaan yang besar, semuanya ditangani pengetua 

sekolah dengan cara meminjam ke salah satu toko, caranya 

membangun kotrak kerjasama untuk berlangganan dengan proses 

pembayaran ketika pembiayaan pendidikan percuma sudah diterima 

oleh sekolah” (I.28/S.B/B.S/P) 

 

Pernyataan yang berbeza juga dinyatakan oleh peserta temubual Olga 

bahawa di dalam persoalan keperluan pembiayaan bagi memenuhi keperluan 

kemudahan sekolah apabila pembiayaan pendidikan percuma belum ada, maka 

pengetua sekolah bersama kalangan ahli kakitangan dan guru serta pelajar 

melakukan mesyuarat bagi membincangkan program-program yang akan dijalankan. 

Hal ini bertujuan untuk menghindari pemborosan pembiayaan dan pemborosan 

kemudahan keperluan sekolah kerana pembiayaan pendidikan percuma pada masa 

kini serba terhad. Komen peserta temubual sebagai berikut: 

 

 “Kalau persoalan bagaimana pegalokasian pembiayaan di sekolah 

dalam memenuhi keperluan sekolah, sebelum dana turun kita 

melakukan rapat rutin sesama kalangan ahli staf (pegawai dan guru). 

Kita membincangkan program-program yang layak dan cocok untuk 
dibuat di sekolah” agar pemborosan pembiayaan tidak terjadi.”(I. 

41/S.C/GR/L) 

 

Pernyataan daripada peserta temubual Olga di atas, turut disokong oleh 

peserta temubual Fatma bahawa selepas pembiayaan pendidikan percuma disalurkan 
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kepada sekolah, pengetua tetap melakukan mesyuarat di sekolah bersama-sama 

dengan guru dan kalangan ahli kakitangan bagi membincangkan program yang 

mendesak dan sangat berpengaruh kepada amalan P&P. Mesyuarat ini akan lebih 

memperjelaskan halatuju program yang akan dijalankan oleh sekolah. Peserta 

temubual berkata, 

 

“melakukan rapat mengkaji rancangan yang telah di buat, disini akan 

jelas arah yang akan di laksanakan dan kami senantiasa melakukan 

penlibatan guru-guru dan para staf dalam hal pengambilan 

keputusan, kami pun melibatkan pelajar diwakili oleh pengurus osis”. 

(I.32/S.C/P.S/P) 

 

 Seterusnya, peserta temubual Karmila menyatakan bahawa semasa 

pendidikan percuma berjalan semuanya terhad, sehingganya kemudahan juga terhad 

dan tidak mencukupi keperluan P&P. Seperti keperluan buku, biasanya guru yang 

kreatif membeli, namun pembiayaan ini diganti oleh sekolah. Guru melaporkan 

pembiayaan beserta nota mengenai harga buku tersebut. Peserta temubual 

menceritakan sebagai berikut: 

 

 “pembiayaan pendidikan untuk keperluan mengajar seperti buku 

biasanya guru yang membeli akan tetapi pembiayaan yang digunakan 

diganti oleh pengetua sekolah, guru tinggal melaporkan berapa 

pembiayaan yang digunakan, jadi kita sebagai guru disuruh kreatif 

mencari bahan ajar”, kita mencari buku kerana bahan ajar tidak 

cukup. selain itu buku juga yang disiapkan tidak sesuai dengan 

kurikulum (I.37/S.C/B.S/P) 

 

 Pernyataan peserta temubual Karmila turut disokong oleh peserta temubual 

Pahri bahawa ramai organisasi sekolah yang mesti memperolehi kemudahan 

daripada sekolah, terutamanya aktiviti yang dijalankan. Sekolah lebih keutamaan 

kepada aktiviti-aktiviti yang mendesak. Namun, selepas aktiviti berjalan dan 

pembiayaan pendidikan belum disalurkan, sehinggalah pengetua yang 

menanggungnya atau pelajar disuruh berhutang dahulu, kemudiannya pembiayaan 

diganti selepas dana pendidikan diterima oleh sekolah. Komen peserta temubual, 

 

“OSIS, PMR, Pramuka, dan sanggar Seni, setiap kelima organisasi 

ini dan ada juga PPI mereka diberikan tugas untuk merancang 
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program kegiatan dan dimasukkan proposalnya ke bendahara setelah 

itu kita melihat, mana yang mendesak dan mana yang perlu kemudian 

disalurkan. Pembiayaan sangat jelas digunakan untuk kegiatan 

maksimal paling banyak kegiatan pelajar, jadi yang kami utamakan 

itu masih belum terlalu jauh ke intelektual pelajar tetapi yang banyak 

itu kegiatan ekstra. Pembiayaan di ketahui oleh pelajar, karena 

mereka harus buat laporan dalam mengeluarkan anggaran”kalau 

pembiayaan mereka tidak cukup maka kita harus pinjam atau 

saweran sama teman nanti dilaporkan kepada pengetua sekolah dan 
pengetua sekolah menggatinya” (I.42/S.C/GR/P) 

 

 Pernyataan peserta temubual Pahri juga disokong oleh peserta temubual 

Liliyanti bahawa di dalam pelaksanaan pendidikan percuma di sekolah, semua 

keperluan sekolah ditanggulangi oleh sekolah dengan cara meminjam kepada salah 

satu kedai. Kreativiti merupakan salah satu strategi pengetuan dalam mengatasi 

kelemahan sistem pembiayaan akibat ketidak sesuaian pembiayaan ialah meminjam 

alat pembelajaran dan pengajaran kepada salah satu kedea sesua keperluan 

pembelajara.  Peserta temubual menceritakan sebagai berikut: 

 

“Pembiayaan di sekolah terlebih dahulu ditangani oleh pengetua 

sekolah, meminjam ke salah satu kedai….caranya membangun kotrak 

kerjasama…proses pembayaran dilakukan selepas biaya pendidikan 

percuma sudah diterima oleh sekolah, kita hanya memberikan 

panjar” (I.38/S.C/B.S/P) 

 

Sebagaimana daripada data pemerhatian P.1/SK/A juga didapati bahawa 

semasa pendidikan percuma berjalan sokongan kemudahan bagi keperluan 

pembelajaran pelajar terhad. Hal tersebut nampak seperti kurangnya buku pakej 

yang merupakan faktor utama keperluan pelajar, peralatan penunjang pendidikan 

seperti peralatan makmal dan makmal komputer semakin terhad. Selain itu, faktor 

penunjang utama di dalam pembelajaran seperti perpustakaan sekolah kurang 

memadai. Hal ini kerana kekurangan buku dan keadaan bilik tidak menyokong untuk 

belajar. Bagaimanapun, perkara ini terjadi kerana keterbatasan pembiayaan dan tidak 

pernah tepat masa di dalam penyalurannya. Oleh itu, sekolah mahu tidak mahu mesti 

meminjam. Data pemerhatian sebagai berikut: 

 

“kemudahan sekolah semasa pendidikan percuma dijalankan 

kemudahan sekolah semakin serba terbatas, seperti kurangnya buku 

cetak, alat laboraturium praktek serba terbatas, perpustakan sekolah 
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kurang memadai, lab komputer pelajar serba terbatas”hal ini dapat 

terjadi karena pembiayaan yang serba tidak cukup dan selalu terlambat 

disalurkan sehingga sekolah yang harus menangani terlebih duhulu 

(P.1/SK/A) 

 

Berdasarkan maklumbalas daripada peserta temubual dan pemerhatian 

didapati bahawa pembiayaan di dalam memenuhi keperluan sekolah, pengetua 

terlebih dahulu melakukan pinjaman berupa barang keperluan P&P kepada salah satu 

kedai dengan perjanjian kotrak berlangganan, manakala proses bayaran dilakukan 

selepas pembiayaan pendidikan percuma disalurkan ke sekolah. Di samping itu, 

akibat daripada pembiayaan pendidikan percuma serba terhad, sehinggalah pengetua 

sentiasa melakukan masyuarat guru-guru disetiap sekolah dengan tujuan agar 

pembiayaan yang serba terhad boleh digunakan dengan halatuju yang tepat. Sistem 

ganti pembiayaan di sekolah dicirikan pengetua terlebih dahulu membiayai 

keperluan sekolah kerana keterlambatan penyaluran daripada pembiayaan 

pendidikan di sekolah. Selain itu, juga dicirikan terjadinya pemimjaman kepada 

salah satu kedai dengan cara kontrak kerjasama selepas pembiayaan pendidikan 

diterima, kemudiannya dilakukan pembayaran. Di samping itu, guru juga dianjurkan 

untuk mencari dan membeli bahan ajar sendiri, selepas pembiayaan keluar baru 

uangnya diganti.  

 

 

 

4.6.2  Ketelusan Terbuka dan Tertutup Pembiayaan Pendidikan Percuma di 

Sekolah 

 

 Sistem akauntabiliti pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma 

diperingkat SMA terdiri daripada akauntabiliti terbuka dan tertutup. Sistem 

akauntabiliti tertutup lebih dominan terjadi pada sekolah bandar dibandingkan 

dengan sekolah luar Bandar. Hal ini terjadi kerana perbezaan pembiayaan yang 

diterima oleh setiap sekolah. Penjelasan tersebut boleh dilihat daripada beberapa 

dapatan kajian berikut. 

 

Berhubungkait daripada akauntabiliti peserta temubual Kamal menyatakan 

bahawa akautabiliti penggunaan pembiayaan pendidikan percuma di sekolah 
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dinyatakan terbuka dan tertutup kerana sistem pembiayaan daripada majlis daerah 

ada yang tidak dianggarkan seperti bayaran guru sandar, sehingganya pengetua mesti 

kreatif di dalam mengurus pembiayaan tersebut. Walau bagaimana pun, pembiayaan 

untuk gaji guru sandar cukup besar karena dihitung per jam pelajaran 2,500 IDR per 

jam untuk satu mata pelajaran. Manakala untuk setiap sekolah lebih ramai guru 

sandar daripada guru tetap. Pernyataan peserta temubual sebagai berikut:  

 

“Penggunaan pembiayaan di sekolah sifatnya terbuka dan tertutup, 

ada yang dilaporkan secara terbuka yang sesuai dengan juknis 

pendidikan percuma dan yang tertutup itu hal yang dilakukan diluar 

juknis pendidikan percuma, seperti bayaran guru sandar”, di setiap 

sekolah rata-rata lebih ramai guru sandar daripada guru tetap” 

(I.11/S.A/P.S/L) 

 

 Pernyataan peserta temubual Darma tentang akautabiliti penggunaan 

pembiayaan pendidikan bahawa penggunaan pembiayaan di sekolah sangat jelas 

digunakan untuk aktiviti pelajar. Selain itu, penggunaan pembiayaan pendidikan 

percuma juga difahami oleh pelajar kerana pembiayaan yang digunakan juga 

disampaikan kepada pelajar. Pelajar juga diwajibkan melaporkan penggunaan 

pembiayaan yang digunakan kerana akan dilaporkan kepada majlis kabupaten. 

Peserta temubual menceritakan sebagai berikut: 

  

“Sangat jelas digunakan untuk kegiatan maksimal paling banyak 

kegiatan pelajar dan penggunaan pembiayaan juga diketahui oleh 

pelajar kerana mereka kan harus buat laporan dalam mengeluarkan 
anggaran” (I.30/S.B/GR/P) 

 

 Pernyataan peserta temubual Darma juga disokong oleh pernyataan peserta 

temubual Nurul bahawa penggunaan pembiayaan pendidikan setiap masa 

disampaikan oleh pengetua pada masa mesyuarat dijalankan di sekolah. Halatuju 

penggunaan pembiayaan pendidikan di sekolah itu sangat jelas digunakan untuk 

aktiviti P&P dan aktiviti pelajar. Peserta temubual menceritakan sebagai berikut:  

 

“Penggunaan pembiayaan sering disampaikan pada saat rapat 

sekolah, biasanya diumumkan kalau rapat tapi saya lupa, yang jelas 

penggunaan pembiayaan pendidikan percuma di sekolah sangat jelas 
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digunakan untuk kegiatan belajar mengajar dan paling banyak 
kegiatan pelajar” (I.39/S.C/GR/P) 

 

 Pernyataan peserta temubual Darma mengenai penggunaan pembiayaan 

pendidikan percuma juga disokong oleh pernyataan peserta temubual Pahri bahawa 

penggunaan pembiayaan pendidikan di sekolah selain diketahui oleh pelajar juga 

diketahui oleh ibu bapa pelajar. Hal ini disampaikan pada masa dilakukan mesyuarat 

dengan ibu bapa pelajar, PIBG, dan guru-guru. Mesyuarat dilakukan setiap tahun dan 

dilaksanakan di sekolah. Bagaimanapun, pada masa inilah disampaikan mengenai 

berapa pembiayaan yang diterima dan penggunaan pembiayaan tersebut. Di samping 

itu, halatuju daripada pembiayaan ini digunakan. Persepsi peserta temubual sebagai 

berikut:  

 

“Penggunaan pembiayaan pendidikan percuma juga diketahui oleh 

komite sekolah, ya bahkan orang tua pelajar, tiap tahun diadakan 

rapat komite, jadi semua unsur yang berhubungkait kita undang untuk 

pertemuan, kita sampaikan sekian pembiayaan yang diterima dan 

digunakan untuk apa semua dijelaskan” (I.42/S.C/GR/L) 

  

Pandangan berbeza disampaikan oleh peserta temubual Salsa bahawa 

penggunaan pembiayaan pendidikan percuma dinilai masih tidak transparan kerana 

mereka tidak mengetahui. Selama pelaksanaan pendidikan percuma dijalakan 

sebahagian pelajar termasuk pengurus Organisasi Pelajar Intra Sekolah (OSIS) 

belum faham mengenai pendidikan percuma. Selain itu, pelajar juga belum tahu 

mana-mana program percuma dan bagaimana sebenar daripada pendidikan percuma. 

Peserta temubual menceritakan sebagai berikut:  

 

“Saya juga sebagai ketua OSIS ya kalau dibilang transparan ya tidak 

juga, ya saya juga pelajar disini kurang tau masalah pembiayaan 

maksudnya tidak transparan lah. Sejak pertama dikeluarkan program 

majlis tentang pendidikan percuma, sampai sekarang pelajar belum 

mendengar atau tau yang mana itu percuma dan yang seperti apa itu 
percuma ya itu belum dipahami oleh teman-teman pelajar” 
(I.45/S.B/PLJ/L) 

 

 Seterusnya, peserta temubual Rosma mengatakan bahawa penggunaan 

pembiayaan pendidikan selalu disampaikan oleh pengetua bahawa pembiayaan 

pendidikan percuma sudah ada fasa-fasanya. Selain itu, setiap pembiayaan 
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disalurkan di sekolah dibincangkan oleh pengetua bersama guru-guru dan pelajar. 

Sekolah juga menyampaikan bahawa setiap tahun pembiayaan pendidikan percuma 

yang diterima selalu berubah-ubah, bilangannya tidak tetap. Oleh itu, pembiayaan 

pendidikan percuma ketika ada yang masuk ke sekolah, pengetua menyampaikan 

kepada guru bahawa semua pembiayaan tersebut sudah ada posnya. Peserta 

temubual menceritakan sebagai berikut:  

 

“itu kan masing-masing ada fase-fasenya dan memang pernah 

dibicarakan, pernah dikenalkan bahawa semua itu ada pos-posnya 

masing-masing dan untuk dana yang pastinya itu tidak ada kepastian 

jumlah pembiayaan pertahun sekian, ada perubahan-perubahan, jadi 

kepala sekolah hanya menyampaikan bahawa apapun yang 

dikeluarkan di dalam sekolah itu pasti masing-masing sudah ada 

posnya. jadi setiap rapat diperlihatkan ini sekian ada yang masuk, ini 

untuk sandar juga ada, untuk LKS seperti yang dikatakan tadi ada pos-

posnya memang”. (I.18/S.A/GR/P) 

 

Berhubungkait daripada Rosma mengenai trasparansi (akauntabiliti) 

penggunaan pembiayaan pendidikan, data temubual Tamrin menceritakan bahawa 

selama pembiayaan pendidikan percuma dijalankan, penggunaan pembiayaan 

pendidikan di sekolah sangat sulit untuk diakses oleh pelajar, guru, termasuklah ahli 

pendidikan dan PIBG. Peserta temubual menceritakan sebagai berikut: 

 

 “realitas penggunaan pembiayaan pendidikan percuma di sekolah 

sangat sulit untuk diakses oleh pelajar, guru, termasuk dewan 

pendidik dan komite sekolah” (I.46/D.P/KB/L) 

 

Data dokumen D.1/P.SL penggunaan pembiayaan pendidikan percuma di 

sekolah sebagaimana petunjuk teknikal (juknis) pendidikan percuma daripada majlis 

provinsi bahawa pembiayaan pendidikan yang digunapakai oleh sekolah wajib 

diketahui oleh awam sama ada internal sekolah mahupun masyarakat termasuk ibu 

bapa pelajar. Teknikal ketulusan penggunaan pembiayaan pendidikan wajib ditempel 

pada papan maklumat, dengan posisi tempat yang mudah diakses/dilihat oleh 

masyarakat sekolah. Analisis dokumen menceritakan sebagai berikut: 

 

 “Sekolah wajib menempel laporan penggunaan pembiayaan pendidikan 

percuma di sekolah melalui papan informasi, tempat yang mudah 
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diakses, khalayak dapat mengetahuinya dan memahaminya” (D.1/P.SL) 

  

Seterusnya data pemerhatian D.P/S.A,B,C bahawa selama pelaksanaan 

pembiayaan pendidikan percuma belum terbuka/trasparan kepada masyarakat 

sekolah dan orang tua pelajar. Hal tersebut terlihat kurangnya guru dan pelajar serta 

kalangan kakitangan yang kurang memahami tentang pembiayaan dan sistem 

pembiayaan pendidikan percuma di sekolah. Hal tersebut terjadi kerana penggunaan 

pembiayaan tidak dimaklumkan secara terbuka melalui papan maklumat, 

sehingganya masyarakat sekolah tidak faham dan mengerti mengenai pembiayaan 

pendidikan percuma dan menghala kemana pembiayaan tersebut digunakan. Oleh 

itu, apa-apa maklumat mengenai pembiayaan pendidikan percuma hanya bersumber 

daripada teman sesama guru. Ditemukan data pemerhatian sebagai berikut: 

 

 “Penggunaan pembiayaan belum tulus/terbuka kepada publik 

termasuk dalam lingkungan sekolah belum banyak yang memahami 

mengenai pembiayaan pendidikan percuma karena penggunaan 

pembiayaan tidak ditempel dipapan informasi” itu pun yang kita tahu 

dari cerita teman keteman sesama guru yang lain” (D.P/S.A,B,C) 

 

 Pernyataan berbeza diperoleh melalui data pemerhatian bahawa di dalam 

proses pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma, akses maklumat selain 

daripada sulit untuk diperolehi, juga seakan-akan sengaja ditutup-tutupi dalam hal ini 

sengaja disembunyikan. Hal tersebut terbukti pada masa pengisian soal selidik, 

pengetua selalu mendampingi guru dan kakitangan. Selain itu, pengetua sangat 

sensitive apabila diberi soalan mengenai pendidikan percuma di sekolah masing-

masing. Data pemerhatian menceritakan sebagai berikut: 

 

 “Dalam pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma akses 

informasi masih sangat sulit untuk diperolehi, pembiayaan 

pendidikan di sekolah seakan-akan disembunyikan dari publik”, 

pengetua sekolah selalu mendampingi guru dan staf pada saat 

pengisian kuesioner wawancara” (D.P/S.A,B,C) 

 

Akhirnya, berdasarkan analisis didapatkan bahawa penggunaan pembiayaan 

pendidikan percuma di sekolah luar Bandar sedikit lebih terbuka kepada guru dan 

pelajar serta ibu bapa pelajar. Hal tersebut dicirikan adanya mesyuarat guru-guru, 
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pelajar dan ibu bapa bersama PIBG. Walaupun penggunaan pembiayaan pendidikan 

percuma di sekolah tidak di tempel di papan maklumat, namun pengetua sudah 

berusaha untuk tulus dalam hal penggunaan pembiayaan diperingkat sekolah. 

Ketulusan pembiayaan pendidikan di sekolah peringkat Bandar dan semi Bandar 

menggunakan sistem terbuka dan tertutup. Hal ini dicirikan dengan tidak terbukanya 

penggunaan pembiayaan kepada guru dan pelajar serta penggunaan pembiayaan 

tidak ditempel pada papan maklumat sekolah. 

 

 

4.6.3 Perubahan Paradigma Sosial Terhadap Proses Pelaksanaan Pembiayaan 

Pendidikan Percuma Secara Am 

 

 Dapatan kajian menunjukkan bahawa sistem pembiayaan pendidikan pada 

peringkat daerah dan sekolah semasa pembiayaan pendidikan percuma dijalankan, 

melahirkan pelbagai pandangan bahawa semuanya berjalan dengan baik, walaupun 

dalam program tersebut masih terdapat pelbagai macam kes. Selain itu, majlis, 

pelajar dan guru serta pengetua menyambut baik program pendidikan percuma yang 

dijalankan oleh majlis daerah kerana program tersebut boleh memberikan manfaat 

sama ada bagi masyarakat banyak di daerah Gowa mahupun diluar daerah Gowa itu 

sendiri. Pelajar juga telah merasakan manfaat daripada program pendidikan percuma 

kerana pelajar hanya di tuntut untuk belajar secara berterusan tanpa memikirkan 

bayaran sekolah setiap semester. Seterusnya adalah beberapa maklumat daripada 

peserta temubual yang secara langsung menggambarkan pelaksanaan pembiayaan 

pendidikan percuma yang dijalakan majlis daerah. 

 

 Pernyataan peserta temubual Bahri menceritakan bahawa program 

pembiayaan pendidikan percuma merupakan program yang sangat tepat dan sangat 

perlu untuk dijalankan oleh majlis. Program pembiayaan pendidikan percuma adalah 

program yang sangat menyentuh kehidupan banyak orang, sehinggalah filosofinya 

kalau majlis tidak boleh menambah penghasilan masyarakatnya, setidaknya boleh 

mengurangi beban di dalam hal pembiayaan pendidikan. Melalui temubual, peserta 

menceritakan sebagai berikut; 

 

 “secara pribadi dan secara kelembagaan menganggap bahwa 
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program pembiayaan pendidikan percuma merupakan program yang 

sangat tepat, program yang sangat di perlukan dan program yang 

seharusnya dilakukan oleh majlis baik majlis pusat, provinsi dan 

kabupaten, karena ini sangat menyentuh kehidupan masyarakat 

banyak. Stratenginya adalah ketika kita tidak bisa menambah 

pendapatan masyarakat maka kita harus mengurangi pembiayaan 

masyarakat” (I.2/I.L/L) 

 

Seterusnya, pernyataan peserta temubual Bahri disokong oleh pernyataan 

peserta temubual Cincang dan juga menceritakan bahawa selain daripada program 

tersebut bermanfaat bagi masyarakat banyak, majlis juga sedar akan kewajiban 

mereka untuk membiayai pendidikan. Oleh itu, majlis menjalankan program 

pembiayaan pendidikan percuma untuk menunaikan kewajibannya di daerah tanpa 

diskriminasi antar sekolah. Peserta temubual menceritakan sebagai berikut; 

 

“…saya kira program pembiayaan pendidikan percuma adalah 

merupakan kewajiban majlis, inilah yang dijabarkan oleh majlisdaerah, 

sehingga majlis daerah menjalankan pembiayaan pendidikan percuma 

untuk setiap sekolah di daerah gowa”. (I.3/I.L/L) 

  

Pernyataan peserta temubual yang Cincang juga disokong oleh pernyataan 

peserta temubual Dadang, bahawa program pembiayaan pendidikan yang diambil 

alih oleh majlis mempunyai markah manfaat yang sangat luar biasa kerana boleh 

meningkatkan kesejahteraan masyarakat dan juga boleh mengurangi beban 

masyarakat terhadap kes pembiayaan bagi kanak-kanak mereka. Peserta temubual 

menceritakan sebagai berikut; 

 

“… kalau paedahnya saya sudah nikmati sendiri dan banyak 

mendapatkan informasi bahwa dengan adanya pembiayaan 

pendidikan percuma tersebut sangat luar biasa paedahnya. 

Pembiayaan pendidikan percuma, secara langsung dapat mengangkat 

kesejahteraan masyarakat dan mengurangi beban masyarakat dalam 
hal pembiayaan pendidikan anak-anaknya”. (I.4/I.L/L) 

 

 Pernyataan peserta temubual Irmawati juga turut menyokong pernyataan 

peserta temubual sebelumnya bahawa majlis telah menjalankan amanah undang-

undang dalam hal pelaksanaan pembiayaan pendidikan kerana semua pembiayaan 

pendidikan yang berhubungkait dengan proses P&P bilik darjah telah diambil alih 
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oleh majlis dan tindakan majlis yang seperti ini sangat membantu masyarakat yang 

kurang mampu (miskin). Peserta temubual menceritakan sebagai berikut; 

 

“…Saya setuju dengan pendidikan percuma yang diadakan majlis 

darah, karana banyak membantu masyarakat kurang mampu dan 

sesuai dengan undang-undang pendidikan bahawa setiap warga 

berhak mendapatkan pendidikan” (I.9/S.A/P.S/P) 

 

Sesuai pernyataan peserta temubual yang Irmawati, pernyataan peserta 

temubual Darma pun turut menyokong bahawa pelaksanaan pembiayaan pendidikan 

percuma boleh memberikan kesempatan kepada pelajar yang mempunyai 

kemampuan akademik untuk ikut serta di dalam proses pendidikan, walaupun 

kemampuan pembiayaan tidak ada. Peserta temubual menceritakan sebagai berikut; 

 

“… dengan adanya pendidikan percuma, dapat memberikan peluang 

bagi semua orang, termasuk anak yang memiliki kemampuan 

akademik, tetapi kemampuan materi kurang, untuk mendapatkan 

pendidikan yang lebih tinggi”. (I.30/S.B/G.R/P) 

 

Pernyataan peserta temubual Darma juga disokong oleh peserta temubual 

Marwah bahawa dengan pelaksanaan progam pembiayaan pendidikan percuma, 

semua pelajar yang sememangnya sekolah tidak boleh bersekolah kerana faktor 

pembiayaan dan sekarang semua pelajar boleh ikut merasakan pendidikan kerana 

tidak ada lagi pembayaran yang mesti dikeluarkan oleh pelajar terkait daripada 

proses belajar di sekolah. Peserta temubual menceritakan sebagai berikut; 

 

“… pendidikan percuma sangat baik, setuju untuk dijalankan, karena 

tidak ada lagi anak usia sekolah yang tidak bersekolah, dan mengikuti 

pendidikan di sekolah hanya karena tidak ada pembiayaan”. 

(I.40/S.C/G.R/P) 

 

 Pernyataan peserta temubual Kamal turut menyokong pernyataan peserta 

temubual Marwah bahawa progam pembiayaan pendidikan percuma sehingga 

kepada peringkat SMA bersesuaian dengan tujuan dan amanah Undang-Undang 

Dasar (UUD) 1945. Selain itu, pelajar semakin termotivasi mengikuti amalan P&P 

dan ikut bersekolah, khas kepada pelajar yang tidak mahu sekolah kerana persoalan 

pembiayaan dan sekarang mereka sudah kembali ikut bersekolah. Peserta temubual 
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menceritakan sebagai berikut; 

 

“…saya selaku guru dan pendidik dan juga kepala sekolah sangat 

senang dengan adanya pembiayaan pendidikan percuma terkhusus 

peringkat SMA karena sudah sesuai dengan tujuan UUD 1945. 

Alhamdulillah proses pembelajaran sampai sekarang ini dengan 

adanya pendidikan percuma pelajar-pelajar semakin termotivasi, 

terkhusus pelajar-pelajar yang miskin, tadinya tidak bisa sekolah 
sekarang duduk di bangku sekolah”. (I.11/S.A/P.S/L) 

 

Berhubungkait dengan pernyataan peserta temubual Kamal, peserta temubual 

Olga mempunyai perbezaan pernyataan, walaupun mereka tetap bersetuju dengan 

pelakasanaan program pembiayaan pendidikan percuma. Oleh itu, di dalam program 

tersebut diharapkan terjadi keseimbangan perhatian mengenai pembiayaan 

kesejahteraan para guru yang mengajar di sekolah. Peserta temubual menceritakan 

sebagai berikut; 

 

“…saya sangat menyambut baik tentang pembiayaan pendidikan 

percuma karena dengan adanya pendidikan percuma semoga semua 

kalangan bisa mengakses pendidikan sehingga tingkat pendidikan 

menjadi lebih tinggi hanya saja, semoga pendidikan percuma juga 

memperhatikan kesejahteraan para guru”. (I.41/S.C/G.R/P) 

 

 Berhubungkait dengan pernyataan peserta temubual Olga, pernyataan 

berbeza pula diungkapkan oleh peserta temubual Celsi bahawa selain pembiayaan 

kesejahteraan guru yang mesti diperhatikan, juga dari segi pembiayaan masih belum 

mencukupi seperti pada pembiayaan operasional sekolah. Peserta temubual 

menceritakan sebagai berikut;  

 

“Pendidikan percuma bagus, hanya saja anggaran yang ada belum 

mencukupi untuk pembiayaan operasional sekolah”. (I.29/S.B/G.R/P) 

 

 Pernyataan peserta temubual Celsi pun disokong oleh peserta temubual 

Hanafi bahawa pembiayaan pendidikan percuma mempunyai manfaat bagi ibu bapa 

pelajar, hanya sahaja program pembiayaan pendidikan bagi sekolah dirasakan masih 

tidak maksimal, khasnya mengenai pembiayaan-pembiayaan daripada daerah. 

Peserta temubual menceritakan sebagai berikut; 
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“Pendidikan percuma yang digulirkan oleh majlis sangat bermanfaat 

bagi para orang tua pelajar karena pembiayaan pendidikan yang 

seharusnya ditanggung oleh orang tua diambil alih oleh majlis. 

Hanya saja biaya-biaya tersebut belum maksimal untuk keperluan 

sekolah”. (I.34/S.C/P.S/L) 

 

 Pernyataan berbeza daripada peserta sebelumnya diungkapkan oleh peserta 

temubual Arfin bahawa selama program pembiayaan pendidikan percuma dijalankan 

oleh majlis daerah, ramai kes yang terjadi di dalam pelaksanaannya. Seperti 

contohnya, guru masih sering melakukan pungutan pembiayaan kepada pelajar. 

Pungutan pembiayaan yang dilakukan guru bukan sahaja terkait daripada program 

aktiviti P&P dalam bilik darjah, namun juga aktiviti di luar sekolah dan hal ini 

sangat memberatkan ibu bapa pelajar. Pungutan yang dilakukan guru kepada pelajar 

boleh terjadi kerana telah menjadi kebiasaan bagi guru. Peserta temubual 

menceritakan sebagai berikut; 

 

“Semasa program pendidikan percuma ini dijalankan memang 

mengalami berbagai macam soalan, seperti masih terjadinya 

pungutan di sekolah, hal tersebut terjadi disebabkan kerana 

mainsetnya guru telah menjadikan kebiasaan untuk melakukan 

pungutan. Pungutan yang dilakukan guru tidak hanya pada program 

yang berkaitan daripada kegiatan belajar mengajar dalam bilik 

darjah atau di sekolah melainkan juga kegiatan di luar sekolah dan 

hal ini sangat membebani ibu bapak pelajar”(I.1/I.L/L) 

 

Berhubunkait dengan pernyataan peserta temubual Arfin yang disokong oleh 

pernyataan peserta temubual Bahri bahawa mula pelaksanaan pembiayaan 

pendidikan percuma sering terjadi pungutan di sekolah, namun majlis eksekutif dan 

legislatif bekerjasama melakukan terapi sikap tegas kepada guru dan pengetua yang 

melakukan pungutan pembiayaan. Strateginya adalah melakukan pemerhatian dan 

sikap tegas kepemimpinan. Peserta temubual menceritakan sebagai berikut; 

 

”Awalnya pendidikan percuma di gowa juga terjadi pungutan akan 

tetapi langsung kita terapi dengan sikap tegas dari semua, kan tidak 

boleh kalau hanya majlis bupati saja yang tegas sementara DPRD 

menjadi becking guru dan tokoh masyarakat yang melakukan 

pelanggaran berupa pungutan yang bertentangan dengan 

pembiayaan pendidikan percuma. Jadi dibutuhkan ketegasan sikap 
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dari pimpinan” (I.2/I.L/L) 

 

Akhir sekali, berasaskan maklumat daripada peserta temubual didapati 

bahawa pelaksanaan program pembiayaan pendidikan percuma sehingga kepada 

peringkat SMA mempunyai manfaat bagi ramai masyarakat, khasnya kepada 

masyarakat miskin. Selain itu, pembiayaan pendidikan percuma berkaitan dengan 

P&P di sekolah, namun kesejahteraan guru masih kurang dan belum memperolehi 

perhatian yang banyak. Oleh itu, pelaksanaan progam pembiayaan pendidikan 

percuma diperlukan strategi pembiayaan pendidikan, agar semua sektor boleh diatasi 

dan P&P boleh berjalan dengan tulus dan cemerlang. 

 

 

4.4  Penutup 

 

Seramai 46 peserta temubual yang memberikan maklumat mengenai 

pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma yang terdiri daripada lelaki dan 

perempuan. Selari daripada itu peserta temubual terdiri daripada majlis eksekutif, 

legislatif, pengetua sekolah, guru, kakitangan, pelajar, dan pengawas pendidikan 

percuma. 

 

Persoalan pertama menunjukkan bahawa proses pelaksanaan pembiayaan 

pendidikan peringkat daerah mengalami proses evolusi semasa autonomi daerah. 

Perubahan tersebut bermula daripada peranan dan fungsi majlis, sistem pembiayaan, 

penyaluran pembiayaan, efisiensi pembiayaan dan terjadi sering subsidi pembiayaan 

antara Provinsi dan Kabupaten dalam mencapai pelaksanaan pendidikan percuma. 

Matlamat perubahan ini untuk lebih menata secara struktur sistem pembiayaan agar 

tepat sasaran dan lebih seimbang didalam pencapaian pendidikan percuma. 

Sementara proses pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma peringkat sekolah 

juga mengalami perubahan yang sama antaranya sekolah mempunyai kebebasan 

dalam menggunakan pembiayaan, pengetua sekolah cenderung mengunakan sistem 

penyesuaian pembiayaan, efesien, kecukupan dan menggunakan sistem ganti 

pembiayaan. 
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Persoalan kajian kedua tentang sumber pembiayaan pendidikan percuma 

menunjukkan bahawa semasa pendidikan percuma, semua pembiayaan pendidikan 

bersumber daripada majlis Pusat, Provinsi, dan Kabupaten khasnya pembiayaan 

keperluan proses P & P serta semua yang berhubung kait dengan keperluan sekolah. 

Selain itu juga didapati sumber pembiayaan dari masyarakat melalui PIBG khas 

sekolah luar Bandar akan tetapi pembiayaan tersebut dikelolah sendiri oleh PIBG 

tanpa campur tangan pihak pengetua sekolah. 
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BAB 5 

 

 

 

RUMUSAN, PERBINCANGAN, IMPLIKASI DAN CADANGAN 

 

 

 

5.1 Pengenalan 

 

 Kajian ini mengenai pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma yang 

dijalankan oleh majlis daerah dan sekolah menengah atas di Kabupaten Gowa, 

Sulawesi Selatan, Indonesia. Pelaksanaan pendidikan percuma mengalami perubahan 

pelaksanaan pembiayaan baik daripada peringkat daerah mahupun peringkat sekolah. 

Evolusi melalui reformasi pelaksanaan pembiayaan membawa nilai fungsional 

terhadap keteraturan dan nilai disfunsi terhadap proses pelaksanaan yang 

mengakibatkan terjadinya percanggahan. 

 

Nilai fungsional pelaksanaan pembiayaan daripada peringkat daerah dicirikan 

dengan kekerapan pembiayaan kerana, berdasarkan jumlah pelajar persekolah. Selain 

itu, regulasi sistem pengiraan dilakukan dengan cara perseorangan iaitu setiap orang 

memperoleh subsidi 6.94 RM/seorang. Manakalah dari segi sistem kecekapan 

pembiayaan, majlis daerah melakukan perampingan SKPD, pengendali dan 

pengawal semua proses pelaksanaan pembiayaan pendidikan. 

 

Manakala dari aspek disfungsi dalam proses pelaksanaan pembiayaan 

pendidikan terjadi pada peringkat sekolah. Pelaksanaan pembiayaan pendidikan 

percuma di sekolah masih menjadi tanggungjawab kerana, pembiayaan pendidikan 

percuma dari majlis dinilai masih tidak cukup untuk memenuhi keperluan 

kemudahan sekolah. Selain itu, proses penyaluran pembiayaan majlis ke sekolah 
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selalu terlambat sehingga penanggulangan pembiayaan untuk keperluan sekolah 

sepenuhnya dilakukan pengetua sekolah dan guru.   

 

 Bab ini akan membincangkan, merumuskan dan mengupas dapatan kajian 

daripada proses pelaksanaan pendidikan percuma mulai dari peringkat majlis 

mahupun peringkat sekolah. Perbincangan mengenai dapatan kajian berdasarkan 

daripada teori grounded yang difokuskan daripada hasil analisis data yang dijalankan 

pada bab 4. Bab ini bukan hanya tertumpu daripada dapatan kajian sahaja, akan 

tetapi pengkaji juga melihat dari sudut perbezaan dan persamaan antara dapatan 

kajian dan dapatan kajian yang sudah dijalankan oleh pengkaji sebelumnya yang 

berhubung kait daripada kajian ini. Bab ini mengandung beberapa bahagian utama 

yang akan dibincangkan daripada kajian ini, antaranya rumusan dapatan kajian, 

perbincangan, implikasi kajian, pembinaan teori, cadangan kajian dan penutup. 

 

 

 

5.2 Rumusan Dapatan Kajian 

  

 Kajian ini telah dijalankan dengan kaedah kualitatif iaitu dokumen, temu 

bual, dan pemerhatian yang bertujuan untuk mengenal pasti pelaksanaan pendidikan 

percuma peringkat daerah dan sekolah. Berdasarkan dapat kajian yang dibincangkan 

pada bab ini, dirumuskan dan dibincangkan serta mengenal pasti pelaksanaan 

pendidikan percuma peringkat daerah dan sekolah. Kajian ini mengenal pasti proses 

pelaksanaan pendidikan percuma, berdasarkan pada peranan dan fungsi majlis 

daerah dan pelaksanaan peringkat sekolah. 

 

 Kajian ini berupa kajian kes dan teori grounded yang melibatkan majlis 

daerah dan sekolah. Peserta temu bual peringkat majlis daerah seperti eksekutif dan 

legislatif dalam kajian ini sebanyak 8 orang. Seterusnya peserta temu bual untuk 

peringkat sekolah bandar seramai 15 orang dan sekolah semi bandar seramai 8 

orang, sementara peserta temu bual luar Bandar seramai 15 orang sampel yang 

terdiri daripada pengetua sekolah, guru, pelajar, persatuan ibu bapa pelajar dan 

kakitangan yang terpilih. 
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5.2.1 Pelaksanaan Pendidikan Percuma Peringkat Daerah 

  

 Hasil kajian mendapati beberapa proses pelaksanaan pembiayaan pendidikan 

peringkat majlis daerah untuk sekolah menengah atas bandar, semi bandar dan luar 

bandar. Melalui peranan dan fungsi majlis daerah proses pembiayaan pelaksanaan 

pendidikan percuma untuk sekolah, majlis daerah melakukan pembahagian 

pembiayaan dengan strategis efisiensi pembiayaan dan sistem penyaluran 

pembiayaan pertiga bulan. Selain itu, majlis daerah juga turut melakukan sistem 

perhitugan pembiayaan 6,94 RM perseorang dan model pembiayaan dari bawa 

keatas dan dari atas kebawa. 

 

 Berdasarkan dapatan kajian, pelaksanaan pembiayaan peringkat daerah, 

majlis daerah mempunyai peranan aktif dalam mengatur pembiayaan dan 

pelaksanaan pembiayaan secara teknikal. Ini disebabkan agar pembiayaan 

pendidikan mencukupi dan tepat sasaran ke semua sekolah yang menjalankan 

pendidikan percuma tanpa memungut pembiayaan daripada pelajar dan masyarakat. 

Peranan dan fungsi majlis daerah dalam mencapai matlamat kejayaan pendidikan 

percuma disemua sekolah menengah atas, majlis daerah berfungsi sebagai konseptor, 

lembaga pengawal dan pengendali pembiayaan.  

 

Peranan dan fungsi majlis daerah dalam struktur sebagai institusi tertinggi 

kedua dari majlis legislatif ditingkat majlis daerah. Majlis daerah dalam proses 

pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma melakukan perkonsian pembiayaan 

bersama majlis provinsi. Hal lain dilakukan majlis daerah untuk mencukupi 

pembiayaan pendidikan percum iaitu majlis daerah melakukan efisiensi pembiayaan 

dengan peraturan pengiraan pembiayaan dengan cara perseorangan untuk setiap 

sekolah menengah atas. Manakala sistem lain yang turut dijalankan iaitu sistem 

penyaluran pembiayaan pendidikan yang dilakukan dengan cara pertiga bulan 

(pertriwulan). Proses pembiayaan tersebut merupakan bentuk sistem keteraturan 

pembiayaan dalam pemanfaatan pembiayaan pendidikan percuma.  

 

Berhubung kait di atas, peranan dan fungsi majlis daerah dalam mencapai 

kejayaan pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma, majlis daerah membentuk 

kumpulan pengawal pelakasanaan program pendidikan percuma. Matlamat 
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penubuhan pasukan kawalan untuk menilai pelaksanaan pendidikan percuma 

sekaligus menyelesaikan masalah terhadap persoalan-persoalan yang terjadi dalam 

pelaksanaannya, baik peringkat sekolah mahupun peringkat majlis daerah. Manakala 

peranan lain daripada fungsi majlis daerah iaitu majlis daerah membentuk dewan 

pendidikan dengan matlamat untuk mengawasi pelaksanaan pendidikan percuma 

peringkat sekolah, sekaligus bermatlamat untuk membantu sekolah mencari sumber-

sumber pembiayaan. Hal lain yang dilakukan majlis daerah dalam pelaksanaan 

pendidikan percuma juga mewajibkan adanya persatuan ibu bapa pelajar untuk 

semua sekolah menengah atas. Matlamat ini untuk membantu sekolah dalam hal 

pembiayaan terhadap keperluan kemudahan sekolah, sekaligus sebagai pengawal 

pelaksanaan pendidikan percuma peringkat sekolah. Konsep ini menggambarkan 

suatu sistem pembiayaan yang lengkap dan utuh kerana semua fungsi dalam struktur 

memiliki pembahagian kerja yang jelas untuk mengkawal proses pelaksanaan 

pembiayaan pendidikan percuma. 

 

 

 

5.2.2 Sumber-Sumber Pembiayaan Pendidikan Percuma di Sekolah  

 

 Manakala kajian yang didapati daripada peringkat sekolah mengenai sumber 

pembiayaan pendidikan percuma iaitu pembiayaanyang bersumber daripadamajlis 

pusat, pembiayaan dari majlis provinsi dan pembiayaan yang bersumber dari majlis 

kabupaten serta pembiayaan dari masyarakat. 

  

Biaya yang terdapat dalam pembiayaan pendidikan percuma berupa insetif 

pengetua sekolah, insentif guru non pensijilan dan insentif kakitangan pengetua 

sekolah. Semua bayaran insentif yang termaktub dalam pembiayaan pendidikan 

percuma secara keseluruhan ditentukan oleh majlis daerah. Bayaran insentif 

pengetuan sekolah sebagaimana pada data dokumen dan temu bual sebanyak 41,6 

RM, sementara bayaran insentif guru dan kakitangan pengetuan sebanyak 27 RM.   

 

Sumber-sumber pembiayaan yang diterima sekolah secara am bersumber dari 

majlis daerah dan dikelolah sendiri oleh sekolah. Manakala sumber pembiayaan dari 

pelajar sudah tidak ada sama sekali khas untuk bayaran keperluan proses belajar di 
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sekolah. Hal tersebut terjadi kerana adanya larangan majlis daerah untuk melakukan 

pungutan dalam bentuk apapun kepada pelajar dan ibu bapa pelajar di sekolah. 

Seterusnya larangan ini sudah diikat dalam peraturan majlis daerah (PERDA) dan 

apabila guru dan pengetua sekolah melanggarnya maka, pengetua dan guru akan 

diproses hukum sekaligus dikenakan sekatan jabatan. 

 

Hasil kajian ini menggambarkan, melalui evolusi sistem pendidikan percuma 

mengakibatkan terjadinya perubahan pada sektor pembiayaan dan bebera sistem 

lainya. Seperti proses pembiayaan yang berhubungkait daripada proses kegiatan di 

sekolah menjadi tanggungjawab majlis daerah sebagai penanggungjawab program. 

Kerana itu, evolusi yang dilakukan majlis daerah memberikan prinsip 

ketergantungan sekolah terhadap majlis berkenaan sumber-sumber pembiayaan 

untuk proses kegiatan di peringkat sekolah. Manakala larangan pungutan 

pembiayaan dari pelajar dan persatuan ibu bapa sebagai sumber pembiayaan di 

sekolah turut dihapus. Justeru itu, majlis daerah dalam proses pembiayaan mesti 

menekankan pada teori equilibrium iaitu keseimbangan pembiayaan antara 

kemudahan dengan sumber pembiayaan dari majlis daerah. 

 

 

 

5.2.3 Pembiayaan Terhadap Kemudahan Pelaksanaan Pendidikan Percuma  

  

Manakala sistem pembiayaan dalam memenuhi keperluan pelaksanaan 

pembiayaan pendidikan percuma diperolehi beberapa aspek iaitu sekolah melakukan 

sistem ganti biaya dan efisiensi pembiayaan serta penyesuaian biaya.  

 

 Sitem efisiensi pembiyaan dilakukan di sekolah dengan cara; sekolah 

melakukan pembiayaan daripada hal-hal yang lebih penting, mendesak untuk 

kegiatan proses belajar dalam bilik darjah. Ketidak sepadanan pembiayaan membuat 

pengetuan sekolah hanya fokus daripada kemudahan belajar yang lebih mendesak 

dan berasaskan pembiayaan yang diperolehi dari majlis daerah. 
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5.2.4  Sistem Ganti Pembiayaan Dalam Memenuhi Keperluan Sekolah  

 

 Aspek sistem ganti pembiayaan muncul dan berlaku kerana faktor penyaluran 

pembiayaan pendidikan daripada majlis daerah yang selalu kelewatan. Kelewatan 

penyaluran pembiayaan membuat pengetua sekolah mesti berfikir kuat demi 

memenuhi keperluan kemudahan sekolah untuk proses belajar dan mengajar. Melalui 

kemampuan kreativiti pengetua dan guru, mereka bernisiatif melakukan kontrak 

kerjasama dalam bentuk langganan kepada sala satu toko untuk memenuhi keperluan 

sekolah. Sementara proses pembayaran dilakukan selepas penyaluran pembiayaan 

dilakukan majlis daerah. 

 

Manakala dalam memenuhi keperluan kemudahan sekolah, kajian ini 

mendapati model dengan sistem ganti pembiayaan. Terjadinya sistem ini kerana 

pembiayaan yang serba terhad dan penyaluran pembiayaan yang selalu kelewatan 

berimpak daripada pengetua sekolah yang mesti menyediakan segala kemudahan 

pembelajaran pelajar di sekolah. Melalui rasa tanggung jawab memicu munculnya 

kreativiti pengetua sekolah sehingga keperluan kemudahan dapat dipenuhi dan 

proses pembelajaran di sekolah tetap berjalan seperti biasanya. 

 

 Kreativiti merupakan perkara penting yang mesti dimiliki individu dalam 

suatu organisasi pendidikan kerana, hanya individu yang kreativiti yang mampu 

menyelesaikan pelbagai persoalan pembiayaan pendidikan di sekolah. Kreativiti ini 

tidak saja dimiliki daripada pengetua akan tetapi semua elemen dalam struktur 

organisasi pendidikan seperti guru dan kakitangan sekolah. Oleh itu kreativiti dan 

rasa tanggungjawab mendorong pengetua, guru dan kakitangan di sekolah berinovasi 

mengatasi kelewatan penyaluran pembiayaan dari majlis daerah dengan cara semua 

proses pembiayaan ditanggulangi sekolah. 

 

 Fenomena di atas menggambarkan, diperingkat sekolah tidak terlepasa 

daripada konflik khas sekolah luar bandar. Konflik ini bersifat percanggahan kerana, 

ketidak sesuaian analogi mereka tentang tuntuntan kualiti pendidikan dengan sumber 

pembiayaan dari majlis daerah. Oleh itu, pengetua serta guru-guru menjangka dalam 

pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma perlunya direfleksi semula terhadap 

pengiraan pembiayaan yang dikendalikan daripada majlis daerah. Keperluan sekolah 
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tidak sahaja pada dimensi peralatan proses belajar di sekolah seperti ATK akan tetapi 

keperluan lain seperti buku, media pelajar dan keperluan lain yang menyokong 

proses pembelajaran pelajar. 

 

 

 

5.2.5 Angkuntabiliti Pembiayaan Pendidikan Percuma di Sekolah  

  

 Kajian ini mendapati sistem akauntabiliti dalam proses pembiayaan 

pendidikan peringkat sekolah iaitu ketulusan terbuka dan tertutup, maksudnya semua 

proses pelaksanaan pembiayaan peringkat sekolah hanya tulus kepada majlis daerah 

dan tertutup kepada internat sekolah dan masyarakat. Sistem ini berlaku disemua 

peringkat sekolah bandar, semi bandar, mahupun luar bandar kerana, faktor 

pembiayaan di sekolah tidak sesuai daripada penggunaan teknikal pendidikan 

percuma. Melalui persoalan tersebut, boleh diertikan bahawa dalam sistem 

pembiayaan di peringkat sekolah terjadi suatu penyimpangan pembiayaan. Oleh itu 

diperlukan sistem pengawalan pembiayaan yang lebih konsisten dan serius secara 

holistik di sekolah. Hal ini boleh memberi implikasi daripada budaya trasparansi di 

sekolah lebih luas. 

 

 Berhubung kait di atas, didapati daripada ketulusan terbuka dan tertutup 

dalam pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma, sebagaimana dapatan kajian 

tidak dijumpai penggunaan pembiayaan daripada papan kenyataan sekolah. Hal lain, 

sebahagian besar guru dan kakitangan tidak tahu dan megerti mengenai pembiayaan 

pelaksanaan pendidikan percuma. Oleh itu, pembiayaan pendidikan yang lebih 

terbuka merupakan perkara asas kerana, konsep ketulusan lebih menekankan pada 

aspek kreativiti individu untuk membuat pembaharuan dalam mengatasi pelbagai 

persoalan yang muncul dalam struktur sekolah. 
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5.2.6  Paradigma Sosial Pelaksanaan Pembiayaan Pendidikan Percuma  

 

 Dalam kajian ini juga didapati paradigma sosial yang berbeza terhad daripada 

pelakasanaan pembiayaan pendidikan percuma seperti pemikiran positif, kreativiti 

dan konflik (percanggahan). Paradigma majlis daerah melihat bahawa pelaksanaan 

pendidikan percuma merupakan hal yang bersifat positif dan perlu disokong oleh 

semua kalangan termasuk stekholder majlis daerah itu sendiri. Program pembiayaan 

pendidikan percuma merupakan program yang banyak membantu masyarakat, 

khasnya masyarakat tidak mampu (miskin). Paradigma yang sama pun muncul 

dikalangan guru, pengetua, pelajar dan persatuan ibu bapa pelajara. Bahawa 

pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma selain dapat mengurangkan beban 

masyarakat, pelajar pun dapat konsentrasi dalam proses pendidikan tanpa berfikir 

beban pembayaran. 

 

 Sementara paradigma lain yang timbul baik dikalangan majlis daerah dan 

sekolah bahawa pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma disedari masih 

berlaku pelbagai persoalan didalam pelaksanaannya. Persoalan yang selama ini 

berlaku iaitu dari segi penyaluran pembiayaan pendidikan yang sering kelewatan. 

Manakalah persoalan lain yang timbul juga berlaku di sekolah seperti pembiayaan 

yang disediakan daripada majlis daerah belum mencukupi keperluan kemudahan di 

sekolah. Seterusnya persoalan dikalangan pelajar bahawa selama proses pendidikan 

percuma, kegiatan estrakurikuler semakin terhad, tidak hanya itu, kemudahan pelajar 

juga semakin tidak dipenuhi.  

 

 

 

5.3  Perbincangan 

 

 Secara keseluruhannya, bahagian ini akan merumuskan dapatan kajian yang 

didapati mengikut topik-topik kecil mengenai proses pelaksanaan pendidikan 

percuma peringkat majlis daerah dan peringkat sekolah yang bermula pada peranan 

dan fungsi majlis daerah, sumber-sumber pembiayaan peringkat sekolah dan 

keperluan pembiayaan terhadap kemudahan sekolah semasa pendidikan percuma 



205 
 

dijalankan di peringkat sekolah menengah atas, berasakan pada ciri-ciri sekolah 

bandar, semi bandar, dan luar bandar.  

 

 

 

5.3.1 Latar Belakang Responden 

 

 Seramai 46 responden telah ditemubual dalam penyelidikan ini. Mereka telah 

dipilih dengan menggunakan teknik persampelan bola salji. Keseluruhan responden 

dipilih terdiri daripada orang-orang eksekutif, legislatif, pengetua sekolah, 

kakitangan pengetua, guru, pelajar dan PIBG yang terbabit dalam proses pelaksanaan 

pendidikan percuma. Responden yang ditemubual untuk peringkat majlis daerah 

“eksekutif dan legislatif” iaitu ketua dewan pendidikan daerah dan responden 

legislatif iaitu ketua dewan perwakilan rakyat, timbalan dewan perwakilan rakyat 

dan kakitangan pendidikan dewan perwakilan rakyat. Seterusnya responden 

peringkat sekolah bandar, semi bandar, dan luar bandar iaitu pengetua sekolah, 

bendahari, kakitangan pengetua, guru, pelajar dan PIBG. Selain temubual mendalam 

terhadap responden, penyelidik turuk menebual pakar sosiologi dan pengawal 

pendidikan percuma. Malah bagi mengukuhkan dapatan kajian pemerhatian serta 

dokumen turut dijalankan. Majoriti daripada responden adalah perempuan dengan 

pendidikan sarjana mudah dengan masa kerja 5-32 tahun. 

 

 

 

5.3.2 Pelaksanaan Pembiayaan Pendidikan Percuma Peringkat Daerah 

  

 Pelaksanaan pendidikan percuma merupakan program yang membawa nilai 

positif bilamana majlis daerah tetap selaras dan komitmen daripada pembiayaan 

pendidikan melalui peranan dan fungsinya (Psacharopoulos, 1977; Rolleston dan 

Oketch, 2007). Kajian Arcaro, (1995) dan Lubisi, (2008) dalam pembiayaan 

pendidikan memerlukan profesional didalam mengurus pembiayaan serta diperlukan 

lembaga khusus sebagai tempat perundingan, sekaligus membabitkan pelbagai 

macam pakar seperti pakar ekonomi, pendidikan, sosial untuk menyiasat soalan-

soalan yang nampak. Sebagaimana dapatan kajian Chambers dan Levin (2009) dan 
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Verstegn dan Jordan, (2009) faktor kunci kejayaan pelaksanaan pendidikan terletak 

daripada besaran pembiayaan yang sedia ada dari majlis daerah. Berdasarkan analisi 

data yang telah dijalankan, berikut adalah perbincangan yang berkaitan dengan 

pembiayaan pendidikan percuma perspektifmajlis daerah. 

 

 

 

5.3.2.1 Peranan dan Fungsi Majlis Daerah Dalam Pembiayaan 

 

 Dapatan kajian menunjukan bahawa dalam pelaksanaan pembiayaan 

pendidikan percuma disetiap sekolah diperlukan peranan dan keseriusan majlis 

daerah. Melalu peranan dan fungsi majlis daerah secara serius akan menciptakan 

suatu perubahan dalam proses pelaksanaan pendidikan percuma yang berpihak 

daripada kepentingan masyarakat. Mengikut Mathooko, (2009) dan Frantzi, (2004) 

kerana pendidikan merupakan perkara penting bagi individu dan masyarakat yang 

mesti disediakan dan dipermudahkan daripada majlis daerah. Justeru itu, dalam 

pembiayaan pendidikan percuma, majlis daerah berasaskan fungsi mesti memenuhi 

keperluan kemudahan pendidikan diperingkat sekolah sebagai wujud keberpihakan 

terhadap masyarakat dalam dunia pendidikan.  

 

 Rajah 5.1 di bawah menunjukkan proses pelaksanaan pembiayaan pendidikan 

percuma peringkat daerah dari aspek peranan dan fungsi majlis daerah iaitu 

pengendali segala sistem pembiayaan seperti, penyaluran, efisiensi dan subsidi 

pembiayaan. Dari beberapa aspek tersebut merupakan proses pembiayaan yang 

dijalankan daripada majlis peringkat daerah. Mengikut kajian Yanuarto, (2012)dan 

Yahya, (2013) peranan dan fungsi majlis daerah dalam pelbagai sistem pembiayaan 

ialah kemampuan didalam proses menghurai keperluan pembiayaan untuk setiap 

sekolah yang mesti menjadi perhatian kerana, kelemahan dalam proses mengurai 

keperluan sekolah dapat berimpak daripada ketidak cukupan kemudahan proses 

pembelajaran dan pengajaran.  

 

 Berhubung kait di atas, sistem pembiayaan pendidikan percuma yang 

merupakan tanggungjawab penuh majlis daerah sehingga semua sistem dan proses 

pembiayaan dibawa kendali majlis daerah. Melalui peranan dan fungsi majlis daerah 



207 
 

yang sedar akan pentingnya pembiayaan terhadap keperluan kemudahan sekolah 

maka majlis daerah memposisikan diri sebagai pengendali dari semua sumber 

pembiayaan untuk pelaksanaan pendidikan percuma (Dahlan, 2013; Gunistiyo, 

Amir, Widodo, Setio, Sari, et al. 2012). Matlamat ini untuk pencapaian pelaksanaan 

pembiayaan pendidikan percuma yang lebih seimbang, adil dan efisien. 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

Rajah 5.1: Proses Pelaksanaan Pembiayaan 

 

Seterusnya, peranan dan fungsi majlis daerah selain pengendali pembiayaan 

juga sebagai perancang dan pengawal program pelaksanaan pembiayaan, 

sebagaimana pendapat Baker, Sciarra, dan Farrie (2010) dan Wylie dan King (2004) 

bahawa didalam mengatasi banyaknya keperluan sekolah disetiap daerah, diperlukan 

komitmen dan penglibatan majlis daerah agar sistem pembiayaan lebih berkesan, 

terarah dan lebih seimbang. Hal ini turut disokong pendapat Bray (1998) dan 
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Supriadi (2003) iaitu pelaksanaan pendidikan memerlukan pelbagai input terhadap 

proses pelaksanaan agar dapat di tata lebih baik. Oleh itu, selain peranan utama 

majlis daerah dalam pelaksanaan pendidikan percuma juga amat diperlukan peranan 

pengetua sekolah.  

 

Hasil kajian menunjukkan suatu sistem pembiayaan pelaksanaan pendidikan 

percuma yang dijalankan daripada majlis daerah. Rajah 5.2 menunjukan ketegasan 

sikap majlis dalam melakukan evolusi sistem pembiayaan pendidikan percuma 

melalui reformasi birokrasi dalam rangka otonomi daerah dan pendidikan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 5.2: Sistem Pembiayaan Sektor Majlis Daerah 

 

Melalui outonomi pendidikan dan pembiayaan ketegasan sikap majlis daerah 

dalam pelaksanaan pendidikan percuma disedari bahawa program pembangunan 

pendidikan sangat berimplikasi daripada besarnya keperluan pembiayaan yang mesti 

disediakan majlis daerah. Oleh itu, melalui outonomi majlis daerah diharapkan 

semua program peningkatan pendidikan dapat dilakukan di peringkat majlis daerah. 
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Justeru itu, semua proses pembiayaan pendidikan menjadi tanggungjawab majlis 

daerah dengan matlamat majlis daerah dapat mengatur pembiayaan berasaskan 

daripada keperluan sekolah. Selain itu, hal yang lebih penting dalam proses 

pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma adalah perlunya suatu ketegasan sikap 

dan komitmen majlis daerah dalam mengambil keputusan dalam proses pelaksanaan 

pendidikan percuma. Hal ini menurut Reyes dan Rodriguez (2004) dan Onsomu, 

Muthaka, Ngware, dan Kosimbei, (2006) bahawa kejayaan pendidikan peringkat 

sekolah berkaitan rapat daripada sokongan majlis daerah.  

 

Melalui autonomi daerah majlis daerah mulai menata daripada program 

pelaksanaan pendidikan percuma dengan berusaha memenuhi kemudahan 

pendidikan diperingkat sekolah. Walapun secara sedar majlis daerah mengerti 

bahawa ketersediaan kemudahan pendidikan merupakan faktor penyokong 

terlaksananya pendidikan yang baik dan berkualiti. Oleh itu majlis daerah melakukan 

perubahan sistem pembiayaan pendidikan percuma untuk memenuhi kemudahan 

pendidikan. Cara majlis daerah memenuhi kemudahan pendidikan iaitu majlis daerah 

mengunakan sistem berasaskan daraipada keperluan kemudahan tiap-tiap sekolah. 

Cara ini dilakukan selain konsep pemerataan juga agar pembiayaan berdasarkan 

keperluan sekolah. Seperti pendapat Toyamah dan Usman (2004) dan Word Bank 

(2006, 2007) bahawa perubahan pembiayaan bermatlamat pada perubahan secara 

bersamaan untuk mengelakkan ketinggalan sebahagian sekolah. 

 

Sistem pembiayaan yang dijalankan majlis daerah selama pendidikan 

percuma cenderung menggunakan sistem dari bawah keatas. Sistem ini 

mengambarkan, untuk lebih memahami keadaan sosial sekolah terhadap kemudahan 

sebagai rujukan didalam menentukan pembiayaan sekolah. Mengikut Shahril dan 

Marzuki (2006) dan McMahon dan Boediono (2001) bahawa pelaksanaan 

pembiayaan pendidikan diambil kira mengenal pasti keperluan dan keadaan daripada 

setia sekolah. Seterusnya pendapat Varghese, (1991) dan Wylie dan King (2004), 

pelaksanaan suatu program mesti melihat secara am porgam yang akan dibiayai 

secara penuh agar tidak terjadi ketidakseimbangan proses pembiayaan. Oleh itu 

sistem pembiayaan dikira berdasarkan jumlah pelajar setiap sekolah. Peraturan 

pembiayaan iaitu 6,94 RM perseorang pelajar dikali dengan jumlah pelajar yang ada 

disekolah maka, itulah pembiayaan yang diperolehi setiap sekolah semasa 
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pendidikan percuma. Sedangkan pembiayaan tersebut sudah termasuk pembiayaan 

operasi, insentif pengetua dan guru serta kakitangan pengetua dan pemeliharan 

sekolah. Hal tersebut disokong daripada Theisen, (1938) dan Popescu, (2011) 

bahawa dalam pembiayaan pendidikan tidak hanya fokus pada aspek tunggal, akan 

tetapi lebih merujuk pada hasil laporan setiap sekolah yang disertai dengan 

Rancangan Kegiatan Anggaran Sekolah (RKAS). 

 

Pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma peringkat daerah disokong 

daripada keseriusan dan komitmen majlis kerana majlisfaham akan pentingnya 

peranan dan fungsi majlis daerah. Oleh itu, majlis daerah menjadikan pendidikan 

sebagai program pilihan dan program utama diantara semua program yang 

dijalankan. Melalui peranan dan fungsi majlis daerah, semua pembayaran pendidikan 

yang dikeluarkan daripada pelajar diperingkat sekolah diambil alih oleh majlis 

daerah termasuk pembiayaan operasi sekolah dengan matlamat semua pembiayaan 

dan kemudahan pendidikan boleh diarahkan secara berkesan (Tan, 1985: Bray, 1998: 

Schwarz dan Rehburg, 2004: Maikish dan Gershberg 2008: Brown, 2008). 

 

 Pembiayaan pendidikan peringkat daerah selain ditanggung daripada majlis 

daerah juga disokong pembiayaan daripada majlisprovinsi dan kerajaan pusat. 

Sistem pembiayaan pendidikan percuma peringkat daerah seperti pada rajah 5.3 

menggunakan sistem kerap subsidi pembiayaan antara Pusat, Provinsi dan 

Kabupaten.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 5.3: Regulasi Subsidi Pembiayaan Provinsi dan Kabupaten 
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 Perkongsian subsidi pembiayaan pendidikan semasa pendidikan percuma 

antara Provinsi dan Kabupaten masing-masing mempunyai regulasi. Manakala 

pembiayaan yang disediakan daripada majlis Provinsi sebanyak 40 peratus dan 

majlis Kabupaten sebanyak 60 peratus, ini menunjukkan suatu kolektifiti 

pembiayaan dalam pencapaian pendidikan peringkat majlis daerah untuk sekolah. 

Konsep tersebut murupakan bahagian penting kerana selain mengatasi pelbagai 

kelemahan pembiayaan keperluan kemudahan sekolah juga meringankan beban 

majlis daerah dalam proses pembiayaan pendidikan. Hal ini, menurut Carneiro dan 

Heckman (2003) pencapaian pendidikan harus disokong dengan pembiayaan dan 

subsidi pembiayaan pendidikan daripada semua majlis daerah agar pencapaian mutu 

pendidikan dapat selalu ditingkatkan. Sementara menurut kajian Hartono dan 

Ehrmann, (2001) dan Fattah, (2009, 2008) tanpa penglibatan majlis daerah dalam 

proses pelaksanaan pembiayaan pendidikan di sekolah maka, akan mengalami 

kesukaran pembiayaan terhadap kemudahan pendidikan disemua sekolah di majlis 

daerah. Oleh itu penglibatan majlis daerah melalui pembahagian (sering subsidi) 

pembiayaan sangat menyokong program pendidikan peringkat daerah dan sekolah 

yang mempunyai keperluan kemudahan yang berbeza-beza (Baker, Sciarra, dan 

Farrie, 2010: McMahon, Suwaryani, dan Boediono, 2001: Toyamah dan Usman, 

2004). Daripada keseluruhan pembiayaan tersebut dikendalikan daripada majlis 

daerah dengan matlamat pengunaan pembiayaan tepat sasaran. Konsep ini membuat 

beban majlis daerah semakin berkurang mengenai persoalan pembiayaan. 

 

 Manakala perkongsian subsidi pembiayaan antara majlis provinsi dan majlis 

daerah dapat dilihat pada Jadual 5.1. perkongsian subsidi pembiayaan merupakan 

bentuk keseriusan majlis daripada pembangunan pendidikan lebih cemerlang, hal 

tersebut nampak daripada peningkatan pembiayaan pendidikan setiap tahun. 

Walapun pada masa tahun 2011 mengalami penurunan sekitar 2 peratus peringkat 

majlis privinsi dan daerah 3 peratus, akan tetapi pada tahun 2012 mengalami 

peningkatan dengan purata 5 peratus daripada peringkat majlis provinsi dan 

peringkat daerah, serta meningkat dengan purata 5 peratus dan seterusnya tetap 

mengalami peningkatan.  
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Jadual: 5.1. Pembiayaan Pendidikan Provinsi dan Kabupaten Pertahun Semua 

Jengjang Sekolah Daerah Gowa. 

 

Tahun Subsidi Provinsi Subsidi Kabupaten Jumlah 

2010 3,879,551,05 RM 5,819,326,58 RM 9,698,877,63 RM 

2011 3,297,048,5  RM 4,945,572,75 RM 8,242,621,25 RM 

2012 4,803,283,93 RM 6,312,562,23 RM 11,115,846,17 RM 

2013 5,205,639,16 RM 7,808,458,75 RM 13,014,097,91 RM 

 

 Pola efesien didapati dalam kajian ini semasa pendidikan percuma dijalankan 

iaitu perspektif faedah pembiayaan. Rajah 5.4 dapat dijelaskan bahawa program 

pelaksanaan pendidikan percuma merupakan program prioritas bagi majlis daerah. 

Kerana pendidikan percuma merupakan program prioritas majlis daerah maka selain 

melakukan peninkatan pembiayaan, majlis daerah melakukan prioritas dalam 

pembiayaan pendidikan percuma. Justeru itu, majlis daerah melakukan keupayaan 

penggunaan pembiayaan secara efesien dengan mengacu daripada model faedah 

pembiayaan dalam internal struktur majlis daerah itu sendiri. Hal ini menurut Bray, 

(1996) dan Duncombe, Ruggiero, dan Yinger, (1995) dan Supriadi, 2003) bahawa 

proses penggunaan pembiayaan dalam suatu program seperti pembiyaan pendidikan 

diperlukan sistem peruntukan pembiayaan yang lebih berkesan. Konsep efisiensi 

dengan model paedah pembiayaan yang digunapakai majlis daerah dalam mencapai 

kejayaan pembiayaan pendidikan percuma, dilakukan dengan cara menetapkan 

program keutamaan. Selain konsep tersebut, majlis menjalankan konsep kecekapan 

turut dijalankan dengan model perampingan Satuan Kerja Perangkat Daerah 

(SKPD), yang sebelumnya seramai 28 dan turun menjadi 18. Matlamat ini agar 

penyebaran penggunaan pembiayaan lebih kecil dan teratur serta pencapaian 

program lebih jelas. Konsep efisiensi dengan konsep paedah pembiayaan merupakan 

konsep strategis untuk mencapai kecemerlanan penggunaan pembiayaan yang fokus 

daripada sesuatu program. Oleh itu pendidikan percuma dijalankan sebagai fokus 

pembiayaan dengan matlamat pengunaan pembiayaan lebih teratur dan bermanfaat 

terhadap pembangunan sumber manusia. 

 

 Selain daripada itu, pembiayaan pendidikan percuma menjadi program 

keutamaan majlis daerah kerana bermatlamat pembangunan sumber manusia, 
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sebagaimana menurut Becker (2002) dan Zainudin (2012) pencapaian sumber daya 

menusia yang berkualiti berhubung kait daripada pendidikan yang perlu disokong 

dengan pembiayaan. Justeru itu, pendidikan mesti disokong dengan pembiayaan, 

subsidi pembiayaan agar peningkatan kualiti sekolah secara berterusan dapat 

dilakukan disemua sekolah (Carneiro dan Heckman, 2003; Norton, 2011). Hal 

tersebut mengikut pendapat Frederiksen dan Kato (2011) pembiayaan pendidikan 

yang bersumber dari majlis untuk pembangunan pendidikan dapat berimplikasi pada 

proses kemudahan pembelajar di semua peringkat sekolah. 

 

Konsep efisiensi penggunaan pembiayaan merupakan bahagian utama majlis 

daerah dalam mencukupkan pembiayaan pendidikan percuma disetiap sekolah. 

Selain itu, majlis daerah terlebih dahulu mengenal pasti berbagai fenomena sekolah 

yang harus dibiayai dan menhubunkaitkan daripada kesiapan pembiayaan majlis 

daerah untuk menentukan suatu program. Mengikut pendapat  Tilaar dan Suryadi, 

(1993) dan Bell dan Stevenson, (2006) bahawa pencapaian pembiayaan setiap 

program dalam pelaksanaan pendidikan mesti melihat secara am program-program 

yang akan dijalankan agar dalam proses penentua pembiayaan lebih efesien dan 

sesuai peruntukannya. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 5.4: Efesiensi Pembiayaan 

EFESIENSI PEMBIAYAAN 

Perampingan SKPD Prioritas Program 

PSDM 

28 SKPD 

Menjadi 18 SKPD 

Pembiayaan 

Pendidikan Percuma 

Sasaran 

Tepat 

PAEDAH PEMBIAYAAN 



214 
 

Dapatan kajian sebagaimana pada Rajah 5.5 juga menunjukkan bahawa semasa 

pendidikan percuma terdapat konsep penyaluran pembiayaan pendidikan diperingkat 

majlis daerah iaitu konsep penyaluran pembiayaan satu kali dalam tiga bulan 

(pertriwulan). Proses penyaluran biaya merujuk daripada laporkan keperluan 

daripada sekolah beserta jumlah pelajar, hal tersebut dilakukan agar tidak berlaku 

jurang pembiayaan antara sekolah (Byun, 2010: Cohen dan McCabe et al 2009: 

Gunter dan Forrester 2009). Selepas laporan diterima daripada majlis daerah 

pendidikan, majlis daerah melakukan pengesahan dengan matlamat mengenal pasti 

keperluan sekolah agar sistem pembiayaan lebih seimbang (Odden dan Clune, 1998 

dan Wylie dan King, 2004; Backer dan McIntire (2003) dan Zarutskie (2008) 

Psacharopoulos, 1994, 1995; Belfield, 2010). 

 

Selepas pengesahanlaporan dilakukan dan diluluskan daripada majlis daerah, 

barulah pembiayaan pendidikan disalurkan daripada sekolah. Sehubungan dengan 

ini, penyaluran pembiayaan seterusnya secara keseluruhan berdasarkan laporan 

pengunaan pembiayaan disekolah. Oleh itu laporan pembiayaan bagi semua sekolah 

merupakan kewajipan kerana itu salah satu bentuk persyaratan penyaluran 

pembiayaan berikutnya, dan sebagai bentuk trasparansi pembiayaan di sekolah, 

sebagaimana menurut Odden dan Clune, (1998, Shagdar, (2006), Card dan Payne, 

(2002), Shahril dan Marzuki, (2005, 2006) pelaporkan pembiayaan pendidikan mesti 

disertai dengan resit perbelanjaan sehingga pembiayaan pendidikan boleh 

dipertanggungjawabkan kearah mana pembiayaan digunakan.  

 

Kajian juga menunjukkan bahawa penyaluran biaya pendidikan percuma 

melalui akaun sekolah masing-masing. Oleh itu semua sekolah diwajibkan 

membukan akaun sekolah yang dipertanggungjawabkan daripada pengetua dan 

bendahari sekolah. Sistem penyaluran pembiayaan dilakukan pertriwulan sekali (3 

bulan sekali) ertinya dikira persemester dan dijalankan secara serentak kesetiap 

sekolah-sekolah. Hal ini disokong daripada menurut kajian Pidarta (1990) dan 

Supriadi (2003) serta Fattah (2000) bahawa proses pembiayaan mesti dilihat 

daripada pores mengurai sistem dan pelaksanaan agar mudah difahami.  
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Rajah 5.5: Proses dan Sistem Penyaluran Pembiayaan Peringkat Daerah 

 

 Proses pelaksanaan pendidikan percuma diperingkat daerah majlis daerah 

telah dilakukan reformasi sistem pembiayaan pendidikan. Reformasi pembiayaan 

dilakukan mulai daripada peranan dan fungsi majlis dan sistem pembiayaan. 

Manakala peranan dan fungsi majlis dalam struktur sebagai pengendali pendidikan 

termasuk pembiayaan. Semua sistem pembiayaan diatur dan ditentukan majlis 

daerah, ini yang dimaksudkan dengan penguasaan dalam sistem kerana adanya 

keraguan terhadap sistem yang lain, sebagaimana pendapat Halpin dan Troyna 

(1995) dan Darmaningtyas (2005) sekolah dinilai tidak mengerti dalam melakukan 

tafsiran dasar pembiayaan pendidikan. Matlamat fungsi majlis dalam struktur 

sebagai pengendali proses pembiayaan untuk menata sistem pembiayaan agar tepat 

sasaran dan tidak berlaku diskriminatif antara sekolah Bandar, semi Bandar dala luar 

Bandar. Sebagaimana menurut Psacharopoulos (1994, 1995) dan Belfield (2010) 

bahawa melakukan reformasi pembiayaan sekolah untuk membangungkan kualiti 

pendidikan, negara bersama majlis daerah mesti turut serta secara penuh. 
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Melalui reformasi pendidikan dan pembiayaan kerana disokong dengan 

autonomi daerah dan ketegasan sikap majlis untuk menata pendidikan peringkat 

sekolah lebih berkualiti dan lebih berjaya. Ciri evolusi pelaksanaan pembiayaan 

pendidikan iaitu perkonsian subsidi pembiayaan antara pusat, provinsi, dan majlis 

daerah dengan puratan 20 peratus daripada pusat, 20 peratus dari wilayah dan 60 

peratus yang disediakan oleh majlis. Selain itu evolusi sistem pembiayaan dengan 

mengunakan sistem pembiayaan dari bawa ke atas dengan perhitungan berdasarkan 

jumlah pelajar iaitu 6,94 RM/orang. Manakala bentuk evolusi efisiensi juga 

dijalankan dengan ciri menetapkan suatu program keutamaan dan memperkemaskan 

SKPD dari 28 menyadi 18, matlamat tersebut dijalankan agar pernyebaran 

pembiayaan tidak terlalu banyak dan kepekatan pada pembiayaan progam 

pendidikan percuma. Seterusnya dari aspek penyaluran pembiayaan majlis daerah 

melakukan satu kali dalam sebulan melalui rekening masing-masing sekolah 

berasaskan borang keperluan pembiayaan. 

 

 

 

5.3.3  Sumber-Sumber Pembiayaan Pendidikan Percuma Sekolah Menengah 

Atas (SMA) 

 

 Sistem pembiayaan semasa pendidikan percuma puratan pembiayaan 

pendidikan sekolah bersumber dari majlis pusat, provinsi dan kabupaten. Proses 

pembiayaan secara am untuk sekolah terfokus diperingkat kabupaten sebagai 

lembaga yang faham keperluan sekolah. Kajian Macris dan Macris, (2009) dan Rani, 

(2004) menunjukkan kebebasan mengurai sendiri pembiayaan untuk mengotimalkan 

pembiayaan pendidikan bukanlah suatu soalan. Hal ini menyebabkan evolusi 

pembiayaan pendidikan dilakukan sehingga semua sistem pembiayaan dirumuskan 

di peringkat majlis daerah dengan matlamat mengotimalkan semua sumber 

pembiayaan untuk sekolah agar lebih sepadan dengan kemudahan pendidikan. Ini 

penting untuk dilakukan agar capaian pembiayaan pendidikan peringkat sekolah 

teratur dan berkesan. Seperti kajian Shahril dan Marzuki (2006) pembiayaan yang 

berkesan diperingkat sekolah dan majlis kalau pembiayaan dipergunakan secara 

cakap dan bukan berarti menjimatkan biaya akan tetapi lebih daripada penggunaan 
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pembiayaan yang lebih teratur dan sesuai daripada keperluan sekolah. Rujukan peta 

minda Rajah 5.6 di bawah: 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 5.6: Satuan Sumber-Sumber Pembiayaan 

 

Rajah 5.7 berikut menunjukkan sumber pembiayaan daripada sekolah bandar 

mengunakan model perkongsian subsidi pembiayaan daripada majlis daerah. 

Pembiayaan model perkongsian subsidi ialah pembiayaan yang dilakukan daripada 

majlis pusat, provinsi dan majlis daerah. Walaupun pembiayaan yang bersumber 

daripada majlis daerah untuk sekolah secara am berbeza-beza. Munculnya perbezaan 

tersebut kerana pembiayaan berasaskan ukuran jumlah pelajar. Kajian Nkrumah, 

Kofi, Huisman, dan Powell, (2008) dan Wei, (2008) serta Gershberg, dan Meade, 

(2005) mendedahkan bahawa sistem pembiayaan yang berasaskan jumlah pelajar 
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memerlukan secara logik dasar-dasar pembiayaan yang digunapakai agar semua 

kemudahan pendidikan dapat terpenuhi. 

  

Secara sistem dalam struktur majlis daerah, pembiayaan telah ditetapkan 

berdasarkan kemampuan pembiayaan majlis pusat dan provinsi seperti pembiayaan 

yang bersumber majlis pusat iaitu pembiayaan pembangunan sekolah, biasiswa, dan 

pengubahsuaian sekolah. Manakala pembiayaan yang berpunca daripada majlis 

provinsi berupa pembiayaan operasi sekolah termasuk insentif pengetua, guru dan 

kegiatan diluar kurikulum pelajar. Sementara pembiayaan yang sumber daripada 

majlis daerah tidak berbeza daripada majlis provinsi iaitu berupa biaya operasi 

sekolah termasuk insentif pengetua, guru dan kegiatan sekolah serta kegiatan diluar 

kurikulum pelajar. Kajian Schneider, Suzana, Bene Gheorghe Flori, (2011) dan 

Tilak, (2005) serta Bray, dan Borevskaya, (2001) menyatakan pembiayaan perlu 

dipastikan keseluruh rangkaian program kegiatan di sekolah yang akan dibiayai 

kerana elemen-elemen tersebut sangat berkaitan rapat dan mempengaruhi proses 

kegiatan di sekolah.  

 

Purata sumber pembiayaan pendidikan semasa pendidikan percuma yang 

diperolehi sekolah daripada majlis untuk sekolah bandar lebih banyak berbanding 

sekolah luar bandar. Terjadinya perbezaan tersebut kerana faktor perbezaan jumlah 

pelajar disetiap sekolah. Pengiraan pembiayaan berdasarkan jumlah pelajar dengan 

purata 6,94 RM perseorang menberikan nilai-nilai negatif kepada sekolah luar 

bandar yang memiliki jumlah pelajar yang sedikit, sementara keperluan kemudahan 

pelajar tidak berbeza dengan sekolah bandar. Untuk pembiayaan pendidikan 

percuma sekolah bandar di empat sekolah seperti: SMA Negeri 1 Sungguminasa 

memperolehi pembiayaaan dari majlis daerah sebanya 41,875 RM. Seterusnya, untuk 

sekolah SMA Negeri 2 Sungguminasa memperoleh pembiayaan dari majlis daerah 

sedikit lebih kecil 34,484,071,6 RM. Sementara untuk sekolah SMA Negeri 1 

Pallangga menerimah pembiayaan sekolah dari majlis daerah sebanyak 34,057,63 

RM. Manakala SMA Negeri 1 Bontomarannu hanya menerimah pembiayaan dari 

majlis daerah sebanya 28,644,44 RM, pembiayaan tersebut merupakan biaya yang 

terkecil dibandingkan tiga sekolah di atas. Tinggi dan rendahnya pembiayaan 

disetiap sekolah-sekolah diperingkat majlis daerah itu tergantung dari faktor jumlah 

pelajar disetiap sekolah.  Hal ini dapat dilihat pada Jadual 5.2 jumlah pembiayaan 



219 
 

yang bersumber dari majlis daerah melalui perkongsian subsidi majlis provinsi 

sebagai berikut:  

 

Jadual 5.2: Satuan Pembiayaan Sekolah Bandar Dari Majlis Daerah Gowa 

 

Lokasi Nama Sekolah Biaya Dari Majlis 

Sungguminasa 

Kecamatan Soba 

Opu 

SMA Negeri 1 Sungguminasa 41,875 RM 

Sungguminasa 

Kecamatan Soba 

Opu 

SMA Negeri 2 Sungguminasa 34,484,071,6 RM 

Kecamatan 

Pallangga 
SMA Negeri 1 Pallangga 34,057,63 RM 

Kecamatan 

Bontomarannu 
SMA Negeri 1 Bontomarannu 28,644,44 RM 

 

 Berhubung kait daripada hal di atas, pembiayaan yang diperolehi sekolah 

bandar, walaupun lebih banyak dibandingkan sekolah semi bandar dan luar bandar 

namun pembiayaan sekolah bandar belum mencukupi pelaksanaan proses 

pembelajaran dan pengajaran di sekolah. Persoalan tersebut kerana proses 

pembiayaan majlis daerah tidak melihat secara holistik keperluan sekolah secara am. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 5.7: Sember Pembiayaan Sekolah Bandar 
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 Rajah 5.8 berikut juga menunjukkan sumber pembiayaan pendidikan sekolah 

semi bandar semasa pendidikan percuma dijalankan secara am tidak berbeza 

daripada sekolah bandar. Seperti pembiayaan sekolah semi bandar juga bersumber 

daripada majlis daerah melalui perkongsian subsidi pembiayaan iaitu majlis pusat, 

perovinsi dan majlis daerah. Secara keseluruhan pembiayaan yang bersumber dari 

majlis provinsi dan majlis daerah sudah ditentukan peruntukannya. Seperti 

pembiayaan yang bersumber dari majlis pusat ditetapkan untuk pembiayaan 

pembangunan sekolah, pengubahsuaian sekolah dan biasiswa daripada pelajar. 

Sementara pembiayaan yang bersumber dari provinsi dan kabupaten dialokasikan 

sebagai pembiayaan operasional sekolah dan penyelenggaraan sekolah. Mengikut 

kajian Deem, (1994) dan Oketch, dan Somerset, (2010) penglibatan semua struktur 

pemerinta dalam sistem pembiayaan memberikan nilai faedah terhadap pelaksanaan, 

perluasan dan percepatan pembangunan sekolah disemua sektor pendidikan. 

 

Berhubung kait di atas, purata sharing subsidi pembiayaan antara pusat, 

provinsi dan kabupaten bervariasi sepertipembiayaan dari majlis provinsi seramai 40 

peratus dan kabupaten 60 peratus, pembiayaan tersebut diperuntukan daripada 

pembiayaan operasional, insentif, dan pemeliharan sekolah. Bayaran insetif 

mengikut daripada pembiayaan pendidikan percuma sebanyak 41,6 RM untuk 

pengetua sekolah, sementara untuk guru dan kakitangan pengetua sekolah sebanyak 

27,7 RM. Penentuan pembiayaan tersebut dianalogikan berdasarkan daripada jabatan 

dalam fungsi struktur sekolah. Seperti kajian Pidarta (1990) dan Fattah (2009, 2008) 

analisis pembiayaan mesti melihat pada aspek bahagian-bahagian program yang 

akan dibiayai agar pengunaan biaya secara spesifik lebih mudah diidentifikasi. 

 

 Sumber pembiayaan sekolah bandar samaada sekolah Semi Bandar dan luar 

Bandar semuanya bersumber daripada majlis yang dikendalikan oleh majlis 

Kabupaten. Oleh itu, sumber pembiayaan daripada sekolah merupakan hasil daripada 

menerima subsidi antara majlis pusat, provinsi dan kabupaten yang dikelolah oleh 

majlis kabupaten secara keseluruhan, matlamat tersebut sebagaimana hasil kajian 

Card, dan Payne, (2002) peningkatan bantuan melalui kolektif pembiayaan 

menyebabkan peningkatan pengeluaran kabupaten kerana semua pembiayaan 

pendidikan semasa pendidikan percuma tertumpu daripada majlis daerah dengan 

sistem penyaluran satu jalur. Biaya yang bersumber daripada majlis disalurkan ke 
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sekolah secara serentak melalui akaun sekolah. Kajian Baker dan McIntire, (2003) 

pembiayaan yang berfokus pada majlis lebih memberikan nilai kesan terhadap sistem 

pembiayaan dalam pelaksanaan pendidikan yang pasti prioriti utama ialah 

pemerataan pembiayaan. 

 

 Selama pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma dijalankan daripada 

majlis daerah, semua sekolah tidak mendapati sumber pembiayaan lain seperti dari 

masyarakat dan pelajar. Sekolah-sekolah yang mengikuti program pendidikan 

percuma dilarang meminta bayaran sedikit pun daripada pelajar dan masyarakat 

kerana semua pembiayaan keperluan sekolah diambil alih daripada majlis. Larangan 

pungutan pembiayaan diikat oleh suatu peraturan daerah (PERDA), apabilah salah 

seorang pengetua atau guru melakukan pungutan daripada pelajar maka sekolah 

dikenakan denda jabatan berupa pemindahan ke tempat pedalaman dan pemecatan. 

Mengikut pendapat Dinham, (2005) dan Shahril dan Marzuki (2005, 2006) dalam 

proses pelaksanaan pendidikan diperlukan pengendalian yang tepat baik dalam 

struktur mahupun diluar struktur secara profesinal dan sistematik agar semua soalan 

yang muncul dapat diselesaikan secara cepat dan tepat. Seterusnya dalam proses 

pembiayaan pendidikan percuma di sekolah, pengetua dan bendahari memiliki 

peranan secara penuh didalam pencapaian pembiayaan sesuai dengan petunjuk 

pelaksanaa pendidikan percuma yang ditetapkan oleh majlis kabupaten.   
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Perkongsian penerimaan subsidi pembiayaan pendidikan dirumuskan secara 

keseluruhan pembiayaan kemudahan sekolah seperti pembiayaan operasi sekolah 

yang didalamnya iaitu alat tulis menulis, pengubahsuaian sekolah, penyelenggaraan, 

serta pembiayaan insentif guru non persijilan dan kakitangan. Strategi pembiayaan 

pendidikan percuma dilakukan pelbagai pendekatan guna memenuhi pelbagai 

keperluan sekolah. Sebagaimana menurut kajian Frolich, Schmidt, dan Rosa, (2010), 

pembiayaan dengan model campuran mempunyai mekanisme yang berbeza dan 

semuanya tetap mempunyai kelebihan dan kelemahan. Oleh itu pendekatan 

perkongsian pembiayaan pendidikan percuma antara majlis daerah dapat mengatasi 

kelemahan dari aspek pembiayaan untuk memenuhi keperluan sekolah seperti 

pembiayaan operasional sekolah yang isinya iaitu pemeliharaan sekolah, insentif dan 

renovasi. Mengikut kajian Rohman, (2010) dan Putra, dan Valentina, (2010) 

penyesuaian pembiayaan memberikan harapan untuk memenuhi pelbagai keperluan 

kemudahan kegiatan di sekolah. 

 

 Manakala sumber pembiayaan sekolah luar Bandar daripada Rajah 5.9 

menunjukkan perbezaan sumber pembiayaan pendidikan semasa pendidikan 

percuma dijalankan. Walaupun sumber pembiayaan pendidikan semasa pendidikan 

percuma secara am, purata bersumber daripada majlis daerah, akan tetapi untuk 

sekolah luar bandar didapati sumber pembiayaan dari masyarakat. Pembiayaan 

daripada masyarakat iaitu pembaikan sekolah dan perolehan kemudahan serta 

sumbangan berupa tenaga untuk pembaikan sekolah. 

 

 Penyertaan masyarakat didalam menata sekolah melalui daripada persatuan 

ibu bapa pelajar (PIBP). Penglibatan ini merupakan bentuk kreativiti yang tidak 

dicampuri daripada pengetua dan guru-guru di sekolah. Semua yang dijalankan 

daripada persatuan ibu bapa pelajar atas dasar inisiatif mereka sendiri demi kejayaan 

pendidikan bagi anak-anak mereka. Ini merupakan bahagian dari subsidi pembiayaan 

kerana program yang dijalankan bersentuhan langsung dengan keperluan pendidikan 

di sekolah dengan dasar kepentingan pengetahuan anak-anak mereka. Ini disokong 

pendapat Palacios (2002) dan Carneiro dan Heckman (2003), subsidi pendidikan 

merupakan bahagian utama dalam pencapaian sumber daya manusia yang 

berpendidikan sehingga deperlukan penyertaan semua unsur yang terkait termasuk 

masyarakat. Munculnya kesedaran tersebut merupakan bentuk adanya rasa memiliki 
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terhadap pendidikan dan di sekolah masing-masing. Kesedaran ini juga tidak muncul 

begitu saja akan tetapi adanya pemahaman berkaitan persoalan pembiayaan daripada 

sekolah, dimana sekolah luar bandar hanya memperolehi pembiayaan daripada 

majlis daerah yang sangat kecil berbanding sekolah bandar dan semi bandar. Puratan 

pembiayaan yang diperoleh sekolah luar bandar setiap satu kali dalam tiga bulan 

dapat dilihat pada jadual: 5.3 dibawa ini: 

 

Jadual 5.3: Satuan Pembiayaan Sekolah Luar Bandar Dari Majlis Daerah Gowa 

 

Lokasi Nama Sekolah Biaya Dari Majlis 

Kecamatan 

Tinggimoncong 
SMA Negeri 2 Tinggimoncong 15,551,38 RM 

Kecamatan 

Parigi 
SMA Negeri 1 Parigi 10,200,505 RM 

Kecamatan 

Bugaya 
SMA Negeri 1 Bungaya 11,189,85 RM 

Kecamatan 

Tombolo Pao 
SMA Negeri 1 Tombolo Pao 6,925 RM 

 

 Sumber pembiayaan dari majlis pusat, provinsi dan daerah secara am 

dikendalikan oleh daerah itu sendiri. Ertinya semua proses pembiayaan pendidikan 

bertumpu daripada majlis daerah. Oleh itu, pembiayaan pendidikan percuma untuk 

semua sekolah-sekolah tetap bersumber daripada majlis daerah. Namun untuk 

memperolehi pembiayaan pendidikan percuma, sekolah dianjurkan membuat borang 

penggunaan pembiayaan serta data pelajar. Justeru itu, penyalurkan pembiayaan ke 

setiap sekolah-sekolah berdasarkan borang data pelajar dan pengunaan pembiayaan 

pendidikan percuma.  

 

Semua sekolah peringkat SMA secara amnya mempunyai sumber 

pembiayaan yang sama dan berdasarkan daripada jumlah pelajar. Jadi bagi sekolah 

yang mempunyai ramai pelajar akan mendapat pembiayaan daripada majlis lebih 

banyak. Walaupun pembiayaan yang bersumber dari majlis daerah suda ditentukan 

peruntukannya namun pembiayaan tersebut, sekolah memiliki hak kebebasan dalam 

membelanjakan biaya berasaskan keperluan proses belajar mengajar. Selari kajian 

Gani, Radzi, Siraj, dan Elham, (2012) dan Shahril dan Marzuki (2005, 2006) 

walaupun pembiayaan di sekolah merupakan bahagian tanggungjawab daripada 
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pengetua, bendahari dan guru, tetapi diperlukan kawalan pelaksanaan pembiayaan di 

sekolah demi memastikan pembiayaan digunapakai berasaskan peruntukannya. Oleh 

itu sekolah tidak dianjurkan menggunakan biaya diluar Petunjuk Teknikal 

Pelaksanaan (JUKNIS) pembiayaan pendidikan.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 5.9: Sumber Pembiayaan Sekolah Luar Bandar 

 

Berhubung kait dengan ini, reformasi pembiayaan pendidikan semasa 

program pendidikan percuma terus dilakukan dengan matlamat keteraturan, 

pemerataan dan keadilan dalam pencapaian pelaksanaan pendidikan percuma di 

setiapa sekolah. Kajian Odden dan Clune, (1998), McMahon, Suwaryani dan 

Boediono, (2001), Psacharopoulos, (1977) mereformasi pendidikan sangat penting 

dalam pencapaian pendidikan yang lebih berkesan. Melalui reformasi tersebut semua 

pembiayaan untuk peringkat sekolah bersumber dari majlis daerah melalui sering 

pembiayaan dan tidak dibenarkan adanya pungutan pembiayaan daripada pelajar dan 

masyarakat khasnya untuk aktiviti diperingkat sekolah secara am. Kerana 
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pembiayaan secara keseluruhan pelakasanaan pendidikan percuma disediakan 

daripada majlis melalui sering subsidi pembiayaan antara pusat, provinsi dan 

kabupaten. Larangan pungutan biaya pendidikan dipertegas dengan peraturan majlis 

kabupaten yang disertai dengan ganjaran daripada jabatan.   

 

 

 

5.3.4  Keperluan Pembiayaan Pendidikan Semasa Pelaksanaan Pendidikan 

Percuma Sekolah Menengah Atas (SMA) 

 

Proses pembiayaan pendidikan percuma secara fungsional mempunyai 

perubahan dipelbagai peringkat struktur, baik diperingkat majlis daerah mahupun 

peringkat sekolah. Dapatan kajian menunjukkan, walaupun berlaku keterbatasan 

sumber pembiayaan daripada majlis daerah, peringkat sekolah tetap dapat 

melaksanakan proses belajar mengajar di sekolah. Jalannya proses kegiatan belajar 

di sekolah merupakan bentuk kreativiti bagi pengetua sekolah, kakitangan dan guru 

dalam mengatasi pelbagai fenomena kelemahan pembiayaan dari peringkat daerah. 

Menurut kajian Tsai, (2013) individu kreatif merupakan bahagian yang berterusan 

yang mesti didorong oleh unsur pimpinan. Sekongan pendapat Agbor, (2008) dan 

Beheshtifar dan Kamani-Fard, (2013) turut menegaskan bahawa jiwa inovasi 

individu secara am mesti ditumbuh kembangkan oleh setiap pimpinan dalam struktur 

organisasi pendidikan agar terbagung jiwa kreatif. 

 

Beberapa persoalan pembiayaan berkaitan keperluan kemudahan semasa 

pendidikan percuma dijalankan seperti biaya yang sedia ada daripada majlis belum 

mencukupi diberbagai sekolah menengah atas. Pengambilan keputusan dalam proses 

pembiayaan kelihatan sengit, sehingga analisis keperluan sekolah tidak terpenuhi 

secara menyeluruh. Hal tersebut terbukti di pelbagai sekolah bandar, semi bandar, 

dan luar bandar terjadi aduan dalam hal kemudahan pembelajaran dan pengajaran, 

seperti buku, ruang pembelajaran, dan alat penunjang pembelajaran lain yang 

mengakibatkan proses pembelajaran dan pengajaran berjalan tidak semestinya. 

Walaupun biaya secara am disediakan majlis dan sekolah berhak mengawal secara 

bebas akan tetapi kebebasan ini mesti sesui daripada panduan teknikal pendidikan 

percuma yang ditetapkan oleh majlis daerah. Ini yang dimaksudkan Jepperson dan 
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Simmel sebagai kebebasan yang terhad (Mollering, 2001 dan Ritzer dan Smart 

2012). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 5.10: Keperluan Pembiayaan Terhadapat Kemudahan 

 

 Dapatan kajian sebagaimana pada Rajah 5.11 menunjukkan bahawa 

keperluan sekolah dikaitkan pembiayaan yang diperolehi dari majlis merupakan 

gambaran keseluruhan persoalan daripada sekolah bandar dalam sitem pembiayaan 

pendidikan secara rasional pembiayaan yang disediakan majlis semasa pendidikan 

percuma sangat kurang memadai. Sebagaimana dapatan kajian dalam proses 

pelaksanaan diperingkat sekolah secara am, semua pembiayaan yang diterima serba 

terhad berkaitan keperluan kemudahan dan sumber di sekolah. Keterbatasan 

pembiayaan terhadap kemudahan belajar membuat pengetua sekolah melakukan 

sistem kecukupan dan penyesuaian pembiayaan untuk memenuhi keperluan 

kemudahan yang mendesak dalam proses kegiatan pendidikan di sekolah. 

 

 Sistem pelarasan pembiayaan yang dijalankan daripada sekolah memberikan 

nilai manfaat terhadap proses jalannya kegiatan belajar mengajar di sekolah. Hal 

tersebut dicirikan kerana kegiatan belajar di sekolah dapat terlaksana, juga 

kemudahan belajar yang serba terhad tidak menjadi faktor proses kegiatan belajar 
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pelajar dalam bilik darja tidak berjalan. Inovasi pengetua sekolah yang kreatif telah 

dapat menghantar dan mengatasi persoalan keperluan pembiayaan dalam hal 

kemudahan untuk menjalakan pendidikan di sekolah lebih berkesan. Menurut kajian 

Ford, (1996), Gibson, (2005) dan Gumusluoglu dan Ilsev, (2009) kreativiti 

merupakan bahagian penting yang mesti dimiliki oleh tiap-tiap individu dalam suatu 

lembaga pendidikan. Kerana kreativiti dapat berimplikasi pada suatu inovasi untuk 

memecahkan pelbagai fenomena dalam proses pelaksanaan pendidikan percuma di 

sekolah. 

 

Berhubung kait daripada ini, sistem pelarasan pembiayaan dengan modal 

kreativiti pengetua dan guru di pelbagai sekolah tidak menutup kemungkinan 

memunculkan impak. Seperti dalam proses belajar mengajar di sekolah pelbagai 

persoalan muncul kerana ketidak sepadanan pembiayaan yang sedia ada daripada 

majlis dan dicirikan kurangnya buku pelajar untuk pelajar, buku panduan mengajar 

untuk guru, kemudahan lain seperti bilik belajar, meja dan bangku pelajaran. Impak 

daripada soalan-soalan tersebut guru dalam proses belajar mengajar dalam bilik 

darjah masi tidak maksimum. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 5.11: Keperluan Pembiayaan Terhadapat Kemudahan Sekolah Bandar 
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Sistem subsidi pelajar untuk pembiayaan pendidikan yang dijalankan majlis 

dalam mengambil alih keseluruhan pembiayaan pendidikan di sekolah mesti 

dilakukan pembinaan semula kerana pembiayaan pendidikan tidak sepadan daripada 

keperluan sekolah. Perlunya pembinaan semula pembiayaan yang tidak sepadan 

kerana masih ada ketidak sesuaian antara keperluan sekolah dengan penggunaan 

teknikal pembiayaan pendidikan percuma di sekolah. Seperti pembiayaan untuk guru 

sandar yang tidak terdapat dalam petunjuk teknikal pembiayaan bahkan menjadi 

larangan menggunakan pembiayaan pendidikan percuma untuk membayar guru 

sandar, padahal sebarang guru sandar daripada setiap sekolah itu lebih ramai. 

 

 Mengikut Safaat (2008) dan Hartopo (2010), subsidi pembiayaan majlis 

untuk pelajar merupakan pengambil alian penentuan pembiayaan keperluan sekolah 

yang berlandaskan pada program pendidikan percuma. Manakala kajian Martono, 

(2010) dalam prespektif konflik melihat penentuan biaya keperluan sekolah yang 

dilakukan majlis daerah telah melahirkan pelbagai percanggahan di sekolah. Hasil 

kajian mendapati, percanggahan dengan kemunculan pelbagai aduan pengetua dan 

guru di sekolah berkaitan biaya yang ditentukan majlis untuk sekolah berdasarkan 

jumlah pelajar. Dapatan kajian menunjukkan jumlah pembiayaan yang 6,94 RM 

untuk seorang pelajar belum mampu mengakumulasi secara keseluruhan keperluan 

di sekolah. Sementara tuntutan kualiti pendidikan terus di alun-alunkan, sementara 

pembiayaan sedikit dan kemudahan yang serba terhad daripada majlis. Oleh itu 

perlunya peninjauan kembali dari segi penyelarasan antara keperluan pembiayaan 

sekolah dengan kemudahan sekolah yang mesti disediakan. 

 

Sebagaimana Rajah 5.12 dapatan kajian menunjukkan bahawa keperluan 

pembiayaan pendidikan yang ditentukan daripada majlis tidak berbeza dengan 

sekolah bandar. Walaupun sistem pembiayaan cenderun menggunakan model dari 

bawa keatas daripada atas kebawa terhadap keperluan pembiayaan sekolah belum 

dapat dipenuhi secara keseluruhan. Pola pembiayaan dari bawa ke atas hanya 

merujuk pada sistem pembiayaan perseorangan secara keseluruhan sekolah-sekolah 

SMA tanpa menganalisis keperluan kemudahan secara mendalam. Mengikut kajian 

Popescu (2011) dan Baker, Sciarra, dan Farrie (2010), tanggungjawab terhadap 

sistem pembiayaan mesti menjadi perhatian penuh keran puratan amalam 

pembiayaan sering tidak sesuai daripada pelaksanaan. Oleh itu pihak penyelia dalam 
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melakukan pengawasan mesti mengetahui seluruh persoalan yang nampak di sekolah 

bukan hanya melihat satu konteks penggunaan pembiayaan walaupun itu secara am 

sangat suptansi dari sisi ketulusan dan penyimpangan pembiayaan. 

 

Lemahnya konsep tersebut memberi kesan daripada aktiviti proses 

pendidikan di sekolah. Seperti keperluan operasional sekolah hanya memenuhi 

sebahagian daripada kegiatan belajar. Sementara keperluan lain pada sekolah SMA 

semi Bandar masih menjadi aduan diberbagai kalangan ahli kakitangan dan guru 

serta pengetua sekolah. Ketidak cukupan pembiayaan bukan hanya dirasakan 

daripada pengetua dan kakitangan pengetua seperti guru akan tetapi juga dirasakan 

oleh pelbagai pelajar. Manakala persoalan pembiayaan semasa pendidikan percuma 

kegiatan di luar kurikulum dikalangan pelajar secara am serba terbatas kerana 

persoalan pembiayaan yang tidak mencukupi. Terjadinya hal ini kerana pengambilan 

tahap keputusan masih terpusat pada majlis sehingga sekolah hanya menjalankan 

sesuai keputusan yang ada. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 5.12: Keperluan Pembiayaan Terhadapat Kemudahan Sekolah Semi Bandar 
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Berhubung kait dengan ini, perlunya suatu pembinaan semula dan peninjauan 

kembali proses pembiayaan dalam menata pendidikan percuma yang lebih 

cemerlang. Oleh itu diperlukan suatu analisis tertentu dengan analisis keseluruhan 

keperluan sekolah secara komprehensif dari proses pembiayaan dengan 

mengeksplorasi pelbagai tingkatan keperluan sekolah. Seperti penyediaan biaya 

khusus, pembiayaan peningkatan kualiti, dan letak giografi serta latar belakang 

keadaan sekolah. Sehingga persoalan yang menjadi aduan dan beban diberbagai 

sekolah dapat diselesaikan. 

 

 Dapatan kajian daripada sekolah luar Bandar sebagaimana pada Rajah 5.13 

menunjukkan bahawa keperluan pembiayaan pendidikan yang ditetapkan oleh majlis 

untuk sekolah juga mengalami soalan samaada sekolah bandar dan sekolah semi 

bandar. Soalan daripada luar bandar terkait daripada pembiayaan yang sediaada 

daripada majlis belum memenuhi keperluan kemudahan sekolah. Keperluan tersebut 

yang dialami seperti kemudahan belajar yang belum memadahi, kurangnya buku 

pelajar, pembiayaan insentif guru dan pengetua sekolah serta kakitangan masih 

belum mencukupi, juga bayaran beberapa guru sandar yang digunapakai.  

 

 Ditinjau dari aspek kondisi sosial sekolah luar bandar, selain memiliki jarak 

yang jauh dari bandar, juga kurang dalam sebaran guru-guru. Purata guru tetap 

disetiap sekolah hanya 5 peratus, semetara sebarangan guru sandar mencapai 10 

sampai 15 peratus. Manakalah pembiayaan insentif yang ditetapkan oleh majlis 

dalam petunjuk teknis pembiayaan pendidikan percuma tidak ada. Dari impak 

tersebut akan melahirkan manipulasi pelaporan pembiayaan untuk menutupi bayaran 

daripada guru sandar. Persoalan ini tidak semestinya dijadikan suatu beban kepada 

pengetua sekolah akan tetapi merupakan tanggungjawab majlis sebagai penentu 

pembiayaan agar dalam menganalisis keperluan sekolah tidak dilihat dari satu aspek 

tunggal sahaja. 

 

 Manakala didalam menangani pelbagai persoalan yang muncul di sekolah 

seperti buku panduan mengajar, pengetua sekolah bersama guru berinisiatif dan 

kreatif sendiri mencari bahan mengajar dengan menggunakan biaya peribadi masing-

masing. Kajian Epsten dalam Shahril dan Marzuki (2005, 2006) bahawa melalui 

kemahiran dan kecekapan pengetuan serta guru mengenal pasti keperluan 
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kemudahan memberikan keluaran yang optium dalam memanfaatkan input yang 

minimum. Selain itu kreativiti ini pun nampak daripada Persatuan Ibu Bapa Pelajar 

(PIBP), melalui inisiatif PIBP menyokong proses pelaksanaanprogram di sekolah 

seperti bantuan pembaikan sekolah, penstrukturan sekolah serta peradaan 

kemudahan pembelajaran seperti kerusi belajar. Semua pekerjaan yang dilakukan 

daripada PIBP tidak ada campurtangan daripada pengetua dan guru, kesemua itu 

dilahirkan dengan kesedaran masing-masing. Pembiayaan yang diperolehi PIBP 

merupakan pembiayaan yang bersumber daripada hasil sumbangan mereka sendiri 

dan diuruskan sendiri serta dipertanggungjawabkan sendiri. Pemenuhan pembiayaan 

keperluan sekolah peringkat sekolah luar Bandar merupakan bentuk pembiayaan 

kolektivitiantara sekolah dan masyarakat. 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 5.13: Keperluan Pembiayaan Kemudahan Sekolah Luar Bandar 
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  Dapatan kajian sebagaimana pada Rajah 5.14 menunjukkan bahawa 

pembiayaan pedidikan percuma berkaitan daripada peranan dan fungsi pengetua di 

sekolah secara am merupakan tanggungjawab pengetua.  Sebagaimana kajian Fattah 

(2000), Supriadi (2003), McMahon, Suwaryani dan Boediono (2001) dan Shahril 

dan Marzuki (2005, 2006) pengetua dan guru di perlukan sikap amanah serta 

kemampuan dalam menyesuaikan pembiayaan terhadap keperluan sekolah bagi 

mengelakkan pembaziran dan penyelewengan pembiayaan. Perlunya pemetaan 

pembiayaan dilakukan di sekolah agar manfaat penggunaan pembiayaan yang sedia 

ada lebih cemerlang dan efisien, sehingga diharapkan bagi semua unsur yang 

berkaitan seperti pengetua, guru dan kakitangan perlu sedar bahawa mereka 

mempunyai tanggungjawab baik langsung maupun tidak langsung mengenai 

pembiayaan di peringkat sekolah. Seperti Fowler, (1998), DiPaola dan Walther-

Thomas, (2003) bahawa konsep kecukupan merupakan bahagian yang paling banyak 

digunakan dalam pembiayaan  dan konsep yang digunakan sekolah sebahagian 

daripada konsep kecukupan. Sebagaimana dapatan kajian bahawa menerangkan dari 

konsep kecukupan sekolah cenderung menggunakan pelarasanpembiayaan kerana 

konsep pendekantan tersebut lebih bermanfaat didalam memenuhi pelbagai 

keperluan kemudahan sekolah dengan pembiayaan yang serba terbatas dari kerajaan. 

 

 Pendekatan penyesuaian pembiayaan di sekolah dapat memberikan 

penyelesaian didalam mengatasi pelbagai macam persoalan akibat kekurangan 

pembiayaan. Model penyesuaian pembiayaan yang dimaksudkan iaitu sekolah lebih 

cenderung menggunakan pembiayaan pendidikan untuk program yang lebih segera 

dan ini lebih banyak manfaatnya bagi proses kegiatan di sekolah. Oleh itu perkara 

yang paling penting dalam pembiayaan sekolah mesti memberi perhatian pada 

soalan-soalan keperluan kemudahan yang akan memberi kesan pada pembelajaran. 

Melalui kesedian dan kesanggupan pengetuan berbuat demikian dapat membantu 

majlis dalam hal mengatasi keterbatasan pembiayaan berkaitan keperluan 

kemudahan. Sebagaimana kajian Sunarti (2007), Pidarta (1990) dan Idris (2010) 

walaupun majlis daerah memiliki kemampuan meramalkan dan membandingkan 

suatu pembiayaan untuk suatu program namun harus rasional terhadap dinamika 

sosial latar belakang sekolah-sekolah.  
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 Dapatan kajian menunjukkan berjayanya konsep penyesuai pembiayaan yang 

dijalankan pelbagai pengetua disetiap sekolah kerana adanya sokongan maklumat 

biaya dan keperluan kemudahan di sekolah. Maklumat pembiayaan yang dikamsud 

disini iaitu harga kemudahan dipasaran dan pembiayaan yang disediakan kerajaan. 

Manakala maklumat kemudahan iaitu berkonsian keperluan sekolah berkaitan 

jumlah kemudahan yang perlu dibiayai seperti keperluan mengajar guru, keperluan 

kemudahan pembelajaran pelajar dan penstrukturan sekolah / penyelenggaraan 

sekolah. Hal tersebut dapat berjaya kerana sokongan daripada berkongsi pihak di 

sekolah seperti guru, persatuan ibu bapa pelajar dan kalangan ahli kakitangan. Oleh 

itu dalam sistem ini diperlukan trasparansi maklumat pembiayaan pendidikan 

daripada pengetua disemua sekolah. 

 

 Berhubung kait di atas konsep kecukupan dengan penyesuaian pembiayaan 

dapat dijalankan daripada sekolah kerana pembiayaan pendidikan semasa pendidikan 

percuma khas sekolah, semua pembiayaan daripada kerajaan dirumuskan sendiri 

oleh semua pengetua sekolah. Oleh itu semua keperluan kemudahan sekolah diatur 

sendiri daripada pengetua sekolah. Kebebasan penggunaan pembiayaan yang 

disahkan oleh majlis terhadap sekolah memberikan peluang bagi sekolah untuk 

kreatif merancang pelbagai program kegiatan di sekolah dan penyediaan kemudahan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 5.14: Strategi Efesiensi Pembiayaan 
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 Efisiensi pembiayaan dengan konsep penyesuaian pembiayaan merupakan 

langkah penyelesaian ketidak cukupan pembiayaan yang digunapakai daripada 

pengetua didalam memenuhi keperluan sekolah masing-masing. Penggunaan konsep 

penyesuaian pembiayaan terhadap keperluan sekolah kerana pembiayaan pendidikan 

daripada majlis belum dapat memenuhi keperluan sekolah secara am kerana 

pembiayaan yang disediakan majlis dengan keperluan kemudahan sekolah belum 

sepadan. Oleh itu pendekatan ini merupakan jalankan untuk pengetua dalam 

melaksanakan aktifiti pembelajaran di sekolah semasa pendidikan percuma. Seperti 

kajian Marzuki (2005, 2006) bahawa pembiayaan diperingkat sekolah, pengetuan 

memainkan peranan penting didalam menentukan berbagai proses dan sistem 

pembiayaan agar penyediana keperluan belajar terpenuhi dan selesa daripada pelajar. 

 

Konsep penyesuaian pembiayaan dengan tujuan kecekapan pembiayaan iaitu 

pengutamaan keperluan yang mendesak, seperti keperluan operasi sekolah "alat tulis, 

lembaran aktiviti belajar dan bahan ajar", ini penting kerana merupakan asas utama 

keperluan proses belajar di sekolah. sementara yang lain belum dipenuhi seperti 

peranti amalan, buku pakej serba terbatas, bangunan belajar serba terbatas dan kerusi 

belajar serba terhad dan tidak mencukupi serta pengubahsuaian sekolah serba 

mendadak dan tidak terancang, kajian menyokong Psacharopoulos, (1994) dan 

Popescu, (2011) serta Stiefel, Sschwartz, Berne, dan Chellman, (2005) reformasi 

pembiayaan dibanyak negera masih ramai dijalankan secara mendadak dan tidak 

terancang sehingga banyak keperluan sekolah dilupakan. 

 

 

 

5.3.5 Paradigma Pembiayaan Pelaksanaan Pendidikan Percuma di SMA 

 

 Seiring penyelenggaraan otonomi daerah di negara Indonesia, semua sistem 

majlis menjadi bertumpu pada masing-masing wilayah. Melalui sistem ini majlis 

daerah menjalankan reformasi program seperti majlis daerah Gowa menjalankan 

perubahan pendidikan menjadi pendidikan percuma. Sebagaimana kajian Bray 

(1996) dan Toyamah dan Usman (2004) bahawa lemahnya sistem pembiayaan dan 

kurangnya pembiayaan pendidikan ramai di jadikan alasan lambatnya pembangunan 

dan kemajuan suatu pendidikan. Oleh itu majlis menjadikan pendidikan percuma 
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sebagai program utama dengan fokus pembiayaan dibidang pendidikan sebagai 

matlamat pembangunan sumber daya manusia dan pemerataan pendidikan. 

Manakala pentingnya reformasi pembiayaan seperti kajian Chambers dan Levin 

(2009) dan Verstegn, dan Jordan, (2009) kerana biaya merupakan faktor kunci 

kejayaan didalam pelaksanaan suatu pendidikan di sekolah. Hal tersebut disokong 

oleh kajian Shahril dan Marzuki (2006), McMahon, Suwaryani dan Boediono, 

(2001), Fattah, (2008, 2009) dan Shukla, (2011) bahawa majlis dan pengetua perlu 

menitik beratkan pada perancangan pelaksanaan dengan memastikan semua 

pembiayaan dilakukan dan dimanfaat secara berkesan. Oleh itu majlis daerah 

melakukan reformasi dalam bidang pendidikan dengan ciri iaitu perubahan perang 

fungsi majlis, sistem pembiaya, penyaluran biaya, efesien pembiayaan dan sering 

subsidi (pembahagian pembiayaan). Perubahan pembiayaan melalui reformasi 

struktur dalam sistem pembiayaan membuat sistem pembiayaan di sekolah ikut 

berubah. Wujud perubahan di sekolah dicirikan dari aspek paradigma tentang sistem 

pembiayaan yang bersifat ganti pembiayaan dan aspek ketulusan yang cederung 

dilakukan secara terbuka dan tertutup.  

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 5.15: Perubahan Paradigma Pembiayaan 
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 Rajah 5.15 menunjukkan dapatan kajian dari aspek perubahan paradigma 

dimana pengetua sekolah menerima pakai pemikiran tentang sistem ganti 

pembiayaan, munculnya idea tersebut kerana pengaruh dari perubahan sistem 

pembiayaan peringkat Kabupaten iaitu ketidak bersesuaian antara masa proses 

pelaksanaan dengan penyaluran pembiayaan. Ketidakmampuan majlis menyesuaikan 

penyaluran pembiayaan dengan proses belajar mengakibatkan semua proses 

pembiayaan di sekolah diambil alih oleh masing-masing pengetua sekolah dengan 

matlamat proses pembelajaran tetap dapat berjalan seperti biasa. Melalui kreativiti 

pengetua memberikan jalan keluar dimana pengetua secara am menjalankan proses 

belajar di sekolah dengan cara menggunakan biaya peribadi dan meminjam disalah 

satu kedai. Konsep tersebut ditinjau dari sudat pandang teori struktur menurut 

Gumusluoglu dan Ilsev, (2009) dan Pirola-Merlo, dan Mann, (2004) merupakan 

konsep individu kreativiti artinya mereka mampu melakukan sesuatu sesuai tuntutan 

dalam keadaan yang tidak terancang. 

 

 Sementara dari aspek paradigma ketulusan terbuka dan tertutup disemua 

sekolah kerana sumber biaya dari pihak berkuasa tidak mampu menampung 

pembiayaan guru sandar. Oleh itu pengetua sekolah dituntut untuk lebih kreativiti 

didalam menutupi biaya tersebut kerana kontribusi guru sandar terhadap pelaksanaan 

proses aktiviti di sekolah amat berpengaruh khasnya di sekolah semi Bandar dan luar 

Bandar. Ketulusan terbuka dan tertutup di sekolah cenderung lebih terbuka kepada 

pihak berkuasa daripada internal sekolah dan masyarakat artinya tidak semua 

penggunaan pembiayaan di sekolah disampaikan secara terbuka dan boleh diakses. 

 

Kreatif individu seperti kajian Tsai, (2013) dan Gumusluoglu, dan Ilsev, 

(2009) bahawa penetapan tujuan dan kumpulan kerja serta kepemimpinan 

transformasi dan kepemimpinan suportif sebagi modal asas pencapaian kreativiti. 

Melalu kreativiti pengetua disemua sekolah, persoalan kelewatan pembiayaan dari 

pihak berkuasa tidak menjadi penghalang didalam menyediakan keperluan 

kemudahan untuk aktiviti pembelajaran di sekolah. Oleh itu, konsep kreativiti 

merupakan bahagian utama yang mesti dimiliki daripada pengetua dan stakeholder 

sekolah dalam menjalankan kegiatan proses pembelajaran di sekolah. Kajian 

Beheshtifar, dan Kamani-Fard, (2013) dan Chua, dan Iyengar, (2008) bahawa 

kreativiti merupakan penghapusan hambatan menuju kejayaan inovasi sebagai hasil 
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dalam membantu suatu organisasi untuk berkembang dan meningkatkan lebih 

kecekapan dengan melaksanakan idea-idea kreatif yang lebih berkesan. 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 5.16: Perubahan Paradigma Sistem Ganti Pembiayaan 
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Rachmad K dan Dwi, (2008) tentang struktur dan fungsi dalam suatu sistem mesti 

dilihat dari segi bahagian-bahagian yang saling berkaitan untuk menjalankan peranan 

masing-masing dalam satu kesatuan yang kolektif. Sokongan dari pendapat Parsons 

dalam Burger, (1977) tentang teori keseimbangan bahawa setiap struktur dalam 

bahagian-bahagian harus saling keterkaitan dan jalan bersamaan untuk mencapai 

keteraturan dalam pelaksanaan suatu program kelembangaan seperti institusi 

pendidikan. 

 

Sistem ganti pembiayaan merupakan bentuk inovasi pengetua dipelbagai 

sekolah didalam mengekalkan kestabilan pelaksanaan pendidikan peringkat sekolah 

serta hubungan strukur sekolah dengan majlis. Keupaya inovasi pengetua terhadap 

sistem ganti pembiayaan merupakan hasil terjemahan kelewatan penyaluran 

pembiayaan majlis ke sekolah semasa pendidikan percuma dijalankan. Secara khusus 

sistem ini merupakan nilai kreativiti semua pengetua yang tidak lepas dari tekanan 

birokrasi majlis didalam menjalankan program pendidikan percuma disetiap sekolah 

SMA. Hal ini memberikan nilai faedah terhadap aktiviti di sekolah walaupun secara 

subtansi bersifat tekanan secara halus yang terlegitimasi melalui komitmen daripada 

pengetua sekolah dalam menjalankan program pendidikan percuma, sebagai mana 

kajian Ford, (1996) dan Gibson, (2005) teori kreativiti memberikan kontribusi untuk 

inovasi dengan menggambarkan bagaimana tindakan yang sengaja dan proses 

evolusi yang melegitimasi tindakan berinteraksi untuk memudahkan kreativiti dan 

inovasi. Manakala konsep komitmen pengetua sekolah mesti disokong daripada 

majlis dengan merujuk pada ketegasan sikap majlis. Oleh itu, pencapaian konsep 

kreativiti boleh berlaku melalui hubungan daripada komitmen pengetua dan majlis 

tetap sepadan. Sokongan kajian Burbiel, (2009) dan Agbor, (2008) kreativiti sangat 

penting bagi proses inovasi. Oleh kerana itu kreativiti harus benar-benar 

dipertimbangkan dalam organisasi di mana proses inovasi yang diperlukan seperti 

motivasi, interaksi dalam kumpulan kerja dan antara pemimpin kumpulan dan ahli 

dan budaya organisasi didalam lingkungan kreativiti dilakukan (Chua, dan Iyengar, 

2008: Pirola-Merlo, dan Mann, 2004). 

 

Dalam kajian ini juga didapati dari segi akuntabiliti seperti pada Rajah 5.17 

bahawa aspek utama dari fungsi keberkesanan pelaksanaan pembiayaan pendidikan 

percuma peringkat sekolah disifatkan daripada ketulusan kegunaan pembiayaan di 
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sekolah secara internal dan eksternal. Hal ini penting bagi sekolah kerana dapat 

memberikan kecemerlanan penggunaan pembiayaan secara profesional dan sekolah 

lebih berhati-hati dalam mempergunakan pembiayaan yang bersumber daripada 

majlis. Sebagaimana kajian Syahrir dan Marzuki (2006) pengetua sekolah 

dijangkakan untuk lebih mempertingkatkan kemahiran diri dan pengetahuan yang 

sedia ada serta konsisten dan berkomitmen sekiranya bermatlamat kejayaan 

pembiayaan pendidikan di sekolah. Oleh itu majlis mengistruksikan kegunaan biaya 

pendidikan dilaporkan berdasarkan pengeluaran yang dibuktikan dengan resit 

pengeluaran. Sebagaimana sokongan kajian Psacharopoulos, (1977), Fattah, (2008, 

2009) dan McMahon, Suwaryani dan Boediono (2001) serta Shahril dan Marzuki 

(2006) bahawa ketulusan kegunaan pembiayaan bahagian penting yang mesti 

diperhatikan dalam pelaksanaan pembiayaan agar lebih memudahkan penelusuran 

kearah mana kegunaan pembiayaan digunapakai. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 5.17: Perubahan Paradigma Angkuntabiliti Pembiayaan 
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 Ketulusan pengunaan pembiayaan di sekolah menggunakan model terbuka 

dan tertutup ertinya sistem pelaporan kegunaan pembiayaan belum terbuka secara 

am di sekolah. Hasil dapatan kajian menunjukkan bahawa pengetua sekolah 

cenderung lebih terbuka kepada majlis berbanding internal sekolah dan masyarakat. 

Sehingga sistem tatakelola pembiayaan peringkat sekolah dinilai masih tidak 

cemerlang, sehingga kepercayaan sebahagian individu terhadap pembiayaan di 

internal sekolah semakin menurun, hasil dapatan kajian menunjukkan penggunaan 

pembiayaan khas peringkat SMA tidak ditemukan model trasparansi seperti 

pengumuman pembiayaan melalui papan kenyataan. Padahal menurut Nugroho, 

(2008) ketelusan pembiayaan secara internal dan eksternal merupakan bentuk tadbir 

urus yang cemerlang bagi seluruh pelaku sekolah kerana dapat menurunkan kadar 

penyalagunaan pembiayaan. Sokongan kajian Syahrir dan Marzuki (2006) dan Gani, 

Radzi, Siraj, dan Elham, (2012) bahawa akauntabiliti dapat memberikan penjelmaan 

kecakapan dalam pembiayaan untuk meningkatkan kualiti serta produktiviti 

sekaligus mengelakkan berlakunya pembaziran biaya diperingkat sekolah. Ini pun di 

sokongan kajian Angluin, dan Scapens, (2000) bahawa hanya dengan tahap 

trasparansi yang tinggi boleh memberikan keadilan dan kepercayaan dalam sistem 

pembiayaan. 

 

 Dapatan kajian tentang paradigma sosial terhadap pelaksanaan pembiayaan 

pendidikan percuma seperti pada Rajah 5.18. Paradigma sosial darisegi program 

pendidikan percuma memberikan kesan yang positif bagi masyarakat dan pelajar 

serta guru dan pengetua sekolah. Kerana program pendidikan percuma dapat 

membantu daripada pelajar dan masyarakat yang tidak mampu untuk bersekolah 

kerana persoalan pembiayaan. Selain daripada itu, pelaksanaan pembiayaan 

pendidikan percuma dapat mengurangkan beban pelajar dari aspek pembiayaan dan 

juga nilai kepekatan belajar kerana persoalan pembiayaan tidak menjadi beban 

fikiran mereka. Seperti kajian Mazzarino (2005) dan Azarnert (2010) bahawa 

program pembiayaan pendidikan percuma merupakan jalan daripada masyarakat dan 

negara untuk keluar dari kemiskinan.  

 

 Manakala nilai positif lain seperti semua pelajar boleh meneruskan 

pendidikan hingga peringkat sekolah menengah atas kerana pendidikan percuma 

dijalankan sampai pada peringkat SMA. Oleh itu, hak untuk mendapatkan 
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pendidikan sampai pada sekolah SMA telah terbuka bagi semua masyarakat di 

Kabupaten Gowa. Kesedaran majlissebagai penentu utama pembiayaan kerana 

pendidikan merupakan tanggungjawab dan kewajiban elemen majlis. Melalui 

komitmen dan tanggung jawab majlis semua bayaran pendidikan diambil alih 

daripada majlis bermula daripada biaya masuk sampai selesai. Sebagaimana kajian 

Chan, dan Mok, (2001) bahawa dasar pendidikan dibanyak negara merupakan salah 

satu dasar sosial yang penting dalam pembangunan negara dan ekonomi sosial. Hal 

ini disokong oleh kajian Palacios (2002), Carneiro dan Heckman (2003) dan Hassan, 

(2012) bahawa subsidi pembiayaan pendidikan merupakan bahagian utama 

pencapaian modal insan yang berkualiti kerana boleh memperoleh pengetahun dan 

kemahiran melalui pendidikan oleh itu diperlukan pembiayaan pendidikan yang 

cukup untuk setiap sekolah di daerah. 

 

 Manakala pelaksanaan pendidikan percuma yang di bangga-banggakan 

daripada majlis tidak lepas dari percanggahan sebagaimana teori Galtug tentang segi 

tiga konflik iaitu sikap, tingkah laku dan percanggahan artinya peranan majlis 

sebagai bentuk tingkah laku dalam melihat keperluan sekolah tidak secara am dan 

pelaksanaan bersifat memaksa Novri Susan (2009) dan Alo Liliweri (2005). 

Munculnya percanggahan disebabkan dari segi pembiayaan seperti semasa 

pendidikan percuma dijalankan pembiayaan pendidikan yang bersumber daripada 

majlis selalu terlambat disalurkan ke sekolah sehingga pengetua sekolah yang mesti 

menangani semua keperluan sekolah. Faktor lain munculnya percanggahan 

pembiayaan iaitu ketidak sepadan sumber pembiayaan dari majlis dengan keperluan 

kemudahan pelajar dan kemudahan penyokong lain untuk kegiatan pembelajaran di 

sekolah. 

 

 Terjadinya percanggahan kerana tekanan majlis berkaitan kualiti pendidikan 

yang mesti tercapai, sementara pembiayaan pendidikan yang bersumber dari majlis 

tidak sesuai daripada keperluan kemudahan sekolah. Kekurangan pembiayaan 

pendidikan di sekolah tidak mencari titik penyelesaian selain menyesuaikan 

pembiayaan yang ada. Sebab semasa pendidikan percuma dijalankan semua jenis 

bayaran atau pungutan dari pelajar ditiadakan, sekecil apapun. Pelajar hanya 

mengeluarkan pembiayaan untuk keperluan sendiri seperti buku tulis, baju, kasut dan 

transportasi ke sekolah serta wang makan di sekolah. 
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 Lahirnya konflik dalam bentuk kontradiksi pemahaman kerana ketidak 

sesesuaian antara tuntutan pelaksanaan pendidikan percuma dengan tuntutan capaian 

matlamat pendidikan. Dimana pembiayaan pendidikan yang sedia ada daripada 

majlis menjadi beban kerana ketidak sepadanan keperluan kemudahan sekolah yang 

mesti disediakan. Sementara pengetua sekolah melakukan pungutan untuk menutupi 

kekurangan kemudahan pun tidak dibenarkan dan menjadi risiko. Pengetua sekolah 

serba salah dalam mencapai tuntutan matlamat pendidikan lebih berkualiti. Oleh itu 

capaian metlamat pendidikan didalam membangungkan pendidikan yang berkuali 

masih simpang siur. Padahal matlamat reformasi untuk menata sistem pembiayaan 

didalam memenuhi keperluan proses belajar di sekolah. Kajian Psacharopoulos 

(1994) dan Odden dan Clune (1998) tentang pentingnya institusi pendidikan dalam 

pencapaian human capital, di banyak negara melakukan reformasi pembiayaan 

pendidikan dengan cara peningkatan pembiayaan pendidikan dan mempersempit 

jurang antara daerah dan sekolah. Ini yang dimaksud oleh Reyes, dan Rodriguez, 

(2004), Stiefel, et al (2005), Levacic, (2008), Hustedt dan Barnett, (2011), 

Motsamai, Jacobs, dan Wet, (2011) dalama kajiannya Walapun sistem pembiayaan 

pendidikan terus direformasi permasalah pembiayaan pendidikan terletak pada 

sistem penyaluran, munculnya diskriminasi anggaran sekolah, dan ketidak jelasan 

sistem pendanaan sekolah pada tingkat lokal. 

 

 Oleh itu, pendekatan konsep bawa keatas daripada proses pelaksanaan 

pembiayaan diperingkat majlisan diperlukan refleksi semula dari aspek analisis 

sistem penggabaran keperluan sekolah terkait kemudahan sekolah. Seperti kajian 

Bell dan Stevenson, (2006) bahawa penentuan pembiayaan mesti melihat secara 

keseluruhan realiti yang mempengaruhi proses kegiatan di sekolah agar tidak terjadi 

kontra pembiayaan yang memberi kesan pada percanggahan. Sebagaimana kajian 

Odden dan Clune, (1998) dan Odden dan Archibald, (2001) didalam proses 

pembiayaan mesti menegaskan pada konsep manfaat, paedah, kecukupan dan efesien 

agar penggunaan pembiayaan tepat sasaran sehingga keperluan didalam proses 

belajar di sekolah boleh diakomudir secara teratur. 
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Rajah 5.18: Paradigma Sosial Tehadap Proses Pelaksanaan Pembiayaan 

 

 

 

5.4  Pembangunan Teori Grounded Pelaksanaan Pendidikan Percuma  
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grounded dibina berdasarkan data yang diambil daripada kajian dan menjadi bukti 

dalam kajian ini. Oleh itu, pembinaan teori yang timbul terdapat sembilan peringkat 

daripada kajian ini didalam membina teori grounded. Proses didalam membina teori 

mengikut pada gambarajah di atas dan dibincangkan mengikut tahap-tahap di bawah. 
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5.4.1 Tahap Satu: Latar Belakan Responden 

 

 Kajian ini melihat latar belakang peserta dari empat aspek iaitu sistem majlis, 

tempat kajian, keadaan sosial dan tempoh masa kerja. Mengikut kajian Fernandez, 

dan Rogerson, (1994, 1999), Thro, (1994) dan Stiefel, Sschwartz, Berne, dan 

Chellman, (2005), faktor latar belakang suatu majlis dan keadaan sosial member 

kesan dalam pelaksanaan pembiayaan pendidikan. Kajian ini mendapati bahawa 

peranan majlis dapat memberikan nilai positif daripada program pelaksanaan 

pembiayaan pendidikan. Kajian Fowler, (1998) DiPaola dan Walther-Thomas, 

(2003) reformasi pendidikan dijalankan dengan matlamat pembiayaan pendidikan 

dapat mencukupi pelaksanaan di sekolah, sehingga pendidikan dapat diakses secara 

holistik tanpa bayaran daripada pelajar. 

 

 Kajian ini juga mendapati dari aspek keadaan realiti pendidikan di pelbagai 

persoalan dalam pelaksanaan pembiayaan pendidikan seperti sekolah bandar, semi 

bandar, dan luar bandar. Persoalan tersebut berkenaan kesan pada kegiatan proses 

belajar di sekolah kerana belum dapat memenuhi keperluan kemudahan pendidikan. 

Persoalan ini menunjukkan bahawa majlis daerah dan sekolah tidak memiliki 

keupayaan peningkatan pada aspek kualiti pendidikan. Hal ini selari daripada kajian 

Newmann, dan Wehlage, (1995) Mazzarino, (2005) Uyttersprot, (2008) bahawa 

pembiayaan pendidikan yang berkesan dan efesien merupakan perkara yang 

kompleks sehingga diperlukan pengetahuan dan pemahaman pihak majlis daerah 

didalam mengurai segalah keperluan sekolah kerana, sangat membantu terhad 

stabiliti pembiayaan.  

 

 Dari aspek tempo masa kerja pengetua sekolah, didapati dalam kajian ini 

bahawa dalam pelaksanaan pembiayaan pendidikan diperingkat sekolah pengalaman 

memberikan impak positif terhadap proses pembiayaan untuk memenuhi keperluan 

sekolah. Melalui tempo masa kerja yang lama dapat memberikan pengalaman yang 

cukup dan pengetua sekolah lebih kreatif didalam proses pembiayaan. Melalui 

pengalaman masa kerja yang berimpak pada kreativiti membuat pengetua sekolah 

lebih mudah menyelesaikan pelbagai persoalan ketidak cukupan kemudahan sekolah. 
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Tahap 8 :  Merangkai Teori 

Tahap 9: Membincangkan rangka teori dengan literatur dan teori-teori perubahan serta konsep-konsep pembiayaan untuk membina teori grounded  

Tahap 10: Pembentukan Teori Grounded  

 

Rajah 5.19: Pembinaan Teori Grounded  
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5.4.2 Tahap Dua: Pelaksanaan Pembiayaan Peringkat Majlis Daera  

  

Tahap dua menerangkan tentang pelaksanaan pembiayaan peringkat daerah 

(kabupaten). Dapatan kajian menunjukkan kejayaan pelaksanaan pembiayaan 

pendidikan percuma peringkat sekolah kerana kemampuan majlis melakukan 

transformasi sistem pembiayaan peringkat majlis dan peringkat sekolah seperti pada 

Rajah 5.21. Transformasi pembiayaan menuju pencapaian pendidikan percuma, 

majlis kabupaten melakukan perubahan dari aspek peranan dan fungsi majlis, sistem 

pembiayaan, penyaluran pembiayaan, efisiensi pembiayaan dan sering subsidi 

pembiayaan (pembahagian pembiayaan). Dari aspek ini evolusi pelaksanaan 

pendidikan berubah menjadi pendidikan percuma sampai pada peringkat SMA. 

Mengikut kajian Psacharopoulos (1994, 1995) dan Belfield (2010) dibanyak negara 

melakukan reformasi pembiayaan sekolah untuk membangungkan kualiti pendidikan 

kerana, pendidikan disedari memberikan nilai faedah terhadap pembangunan 

ekonomi. Oleh itu majlis lebih banyak memberi tumpuan pada aspek pembangunan 

sumber manusia melalui pendidikan seperti kajian Fernandes dan Rogerson, (1999) 

dan Blundell et al (1999) pencapaian sumber daya manusia yang berkualiti mesti 

melalui pendidikan maka secara objektif majlis daerah memainkan peranan dalam 

hal pembiayaan. Penglibatan majlis daerah dalam sistem tadbir urus pelaksanaan 

pendidikan termasuk pembiayaan memberikan faedah terhadap kestabilan 

pelaksanaan peringkat sekolah.  

 

Berhubung kait di atas tentang aspek perubahan pembiayaan seperti peranan 

dan fungsi majlis iaitu semasa autonomi daerah majlis daerah memperolah 

kebebasan dalam menguruskan semua program yang ada diperingkat kabupaten, 

seperti pada rajah 5.20 di bawah ini. Oleh itu, melalui autonomi, kekuasaan struktur 

majlis menjadi kekuatan didalam melakukan reformasi pendidikan kerana, secara 

keseluruhan program menjadi tanggungjawab penuh majlis daerah. Oleh itu  

pendidikan percuma menjadi program pilihan dan utama untuk majlis daerah. 

Berjayanya pembiayaan pendidikan percuma peringkat daerah kerana ketegasan 

sikap dan komitmen majlis terhadap pembiayaan pendidikan percuma. Manakala 

semasa pendidikan percuma, majlis daerah dalam struktur kelembagaan yang 

dominan berfungsi sebagai pengendali proses pembiayaan. Mengikut Santos, (2011), 

Cohen dan McCabe et al (2009), Graham dan Harwood, (2011), Evenson dan 
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McGinn, (2004) bahawa transformasi pembiayaan pendidikan untuk sekolah 

dijalakan dengan aspek ketegasan pada persamaan dan penghapusan jurang, namu 

dilain sisi memerlukan pembiayaan yang cukup besar.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 5.20: Trasformasi Pelaksanaan Pendidikan Percuma dan Pembiayaan 

 

 Seterusnya sistem pembiayaan pendidikan percuma yang digunapakai majlis 

cenderung menggunakan model dari bawa ke atas dengan matlamat majlis dapat 

memahami secara keseluruhan kemudahan yang perlu dibiayai diperingkat sekolah. 

Selain itu, majlis daerah juga menggunakan sistem pembiayaan perseorangan iaitu 

dua puluh lima ribu perseorangan dan semua pembiayaan ditentukan daripada 

peringkat daerah. Aspek lain, mengenai penyaluran pembiayaan semasa pendidikan 

percuma dilakukan dengan sistem tiga bulan sekali dan berdasarkan laporan 

pengunaan pembiayaan daripada sekolah. Manakala aspek efesien pembiayaan iaitu 

majlis melakukan pengecilan satuan kerja perangkat daerah dan majlis menjadikan 

pendidikan percuma sebagai program utama. Aspek Sering subsidi pembiayaan iaitu 

pembahagian pembiayaan antara majlis provinsi dan majlis kabupaten dengan 

perkongsian subsidi pembiayaan 40 peratus dari provinsi dan 60 peratus dari 

kabupaten seperti pada rajah 5.21. Matlamat ini seperti kajian Reyes dan Rodriguez, 

(2004), Stiefel, et al (2005), Levacic, (2008), dan Hustedt Barnett, (2011), Motsamai, 

Jacobs dan Basah, (2011) untuk menghilangkan diskriminasi antara sekolah dan 

memperjelas penyaluran, trasparansi demi pencapaian manfaat pengunaan 

pembiayaan secara holistik.   
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Rajah 5.21: Trasformasi Sistem Pelaksanaan Pembiayaan Pendidikan Percuma 

 

 

 

5.4.3 Tahap Tiga: Perubahan Semasa Pendidikan Percuma 

 

 Dapatan kajian ini menunjukkan terdapat beberapa bahagian perubahan 

semasa pendidikan percuma dijalankan iaitu semua pembiayaan keperluan sekolah 

secara umum bersumber dari majlisdaerah. Secara am, pembiayaan yang bersumber 

daripada majlis daerah didalamnya terdapat pembiayaan yang bersumber daripada 

majlis provinsi dan pusat. Kerana majlis daerah sebagai sentral pengelolaan 

pembiayaan makan semua keperluan pembiayaan sekolah diatur daripada majlis 

daerah, ertinya bahawa pembiayaan secara keseluruhan dominan bersumber daripada 

majlis daerah itu sendiri. Melalui kendali pembiayaan yang terpusat daripada majlis 

daerah, majlis mengunakan sisten pembiayang cenderung menggunakan pendekatan 

dari bawa ke atas daripada atas ke bawa dalam penyaluran pembiayaan. Sementara 

perubahan diperingkat sekolah, pengetua sekolah diberikan kebebasan 

mengendalikan pembiayaan tetapi sifatnya terhad kerana mesti mengikut petunjuk 

teknikal pembiayaan yang ditetapkan oleh majlis daerah. Dari aspek perubahan ini 

didapati ketidak cukupan pembiayaan terhadap kemudahan di sekolah dan kelewatan 

penyaluran pembiayaan sehingga menimbulkan percanggahan, akan tetapi hal 

tersebut tidak berpengaruh terhadap proses pembelajaran di sekolah. Kajian 

Hodgson, (2013) dan West, Griffin, Gardner, dan Diggle, (2006) konsep perubahan 

ditandai dengan perubahan secara perlahan, akan tetapi untuk perubahan secara cepat 

diperlukan suatu reformasi komunikasi dan hubungan terbuka secara berkesan. 
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Berhubung kait di atas ketidak cukupan pembiayaan dan kelewatan 

pembiayaan pendidikan kerana semua pembiayaan merupakan wewenang dan kuasa 

majlis. Kesan dari kelewatan pembiayaan majlis kepada sekolah, pengetua sekolah 

yang mesti menyediakan semua keperluan kemudahan pembelajaran. Ini ertinya 

tujuan reformasi pendidikan belum maksimum dan jau dari hakikat tujuan evolusi ini 

sendiri seperti kajian Reyes dan Rodriguez, (2004), Stiefel, et al (2005), Levacic, 

(2008), Hustedt dan Barnett, (2011), Motsamai, Jacobs dan Wet, (2011) evolusi 

melalui reformasi pendidikan dijalankan untuk menghapuskan diskriminasi 

pembiayaan, dan penyaluran pembiayaan yang lebih tulus. 

 

Seterusnya, dari aspek model pembiayaan dari bawa ke atas dan dari atas ke 

bawa seperti Rajah 5.22. Model tersebut digunapakai majlis dalam menjalankan 

pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma dan merupakan konsep yang dianggap 

cukup cemerlang kerana, konsep ini diambilkira dapat memenuhi kemudahan 

pendidikan di semua peringkat sekolah-sekolah. Namun pelaksanaan pendidikan 

percuma peringkat SMA secara nyata masi dipenuhi fenomena keterbatasan 

kemudahan pembelajaran. Walaupun konsep pembiayaan dari bawa ke atas 

berasaskan keperluan sekolah banyak digunapakai diberbagai negara dan majlis 

daerah fenomena kemudahan pendidikan tetap terjadi diperingkat sekolah. Justeru 

itu, menurut Tilaar dan Suryadi, (1993) dan Bell dan Stevenson, (2006) bahawa 

penggunaan model pengambilan keputusan dari bawa ke atas tadak hanya melihat 

secara tunggal laporan daripada struktur yang paling bawa akan tetapi perlu 

dilakukan evaluasi terhadap objek, selepas itu dilakukan analisis keseluruhan untuk 

menentukan suatu keputusan program yang akan dijalankan.  

 

Seterusnya, dalam proses pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma harus 

melihat secara keseluruhan keperluan program dan kesan yang ditimbulkan, sehingga 

memerlukan kawalan secara berterusan. Konsep pengambilan keputusan dalam 

pelaksanaan pendidikan percuma yang berasaskan daripada kes yang berlaku di 

sekolah akan memberikan nilai paedah dalam mengurangi soalan-soalan yang 

berlaku di sekolah. Maka dari itu, menurut Toyamah dan Usman (2004) majlis 

daerah mesti pekah dan memiliki tekat yang kuat untuk membangung semua sistem 

kearah yang lebih baik kerana kegagalan sistem dapat berimplikasi pada pelaksanaan 

program. 
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Rajah 5.22: Konsep Pembiayaan Bawa Ke Atas dan Atas Ke Bawa  

Pelaksanaan Pendidikan Percuma 

 

 

 

5.4.4 Tahap Empat: Pembiayaan Pendidikan Percuma Diperingkat Sekolah  

  

 Hasil kajian yang dijalankan diperingkat sekolah didapati tidak ada perbezaan 

daripada proses pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma peringkat sekolah 

bandar, sekolah semi bandar, dan sekolah luar bandar. Proses pelaksanaan 

pendidikan percuma dijalankan di SMA, semua pembiayaan bersumber daripada 

majlis provinsi dan majlis Kabupaten. Kerana sumber pembiayaan dari majlis daerah 

sangat kurang, semua sekolah menggunakan model efesien didalam penggunaan 

pembiayaan. Selain itu sekolah pun menggunakan konsep penyesuaian pembiayaan 

terhadap keperluan kemudahan sekolah. Konsep lain yang digunapakai sekolah 

dalam pembiayaan iaitu pembiayaan kolektif antara sekolah dengan persatuan ibu 

bapa pelajar, ini berlaku pada sekolah luar bandar. Kajian Pidarta (1990), Sunarti 

(2007), Idris (2010) meramalkan berapa besar pembiayaan yang perlu dibelanjakan 

terhadap program yang diperlukan dan pengetua dicanangkan mengunakan 

pimbiayaan sesuai keperluan kemudahan guru serta penglibatan masyarakat.  
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 Manakala dari aspek keperluan pembiayaan terhadap kemudahan 

pembelajaran di sekolah, pembiayaan yang sedia ada dari majlis belum sepadan 

dengan keperluan kemudahan sekolah. Dalam proses pelaksanaan pendidikan 

percuma kemudahan pelajar di sekolah serba terhad dan tidak mencukupi. Oleh itu, 

semua pengetua sekolah menyesuaikan pembiayaan yang diterima terhadap 

keperluan kemudahan belajar, konsep penyesuaianpembiayaan yang disokong 

dengan kebebasan pengetuan menjadi nilai positif dalam menata sistem pembiayaan 

berdasarkan keperluan proses belajar. Kebebasan pengunaan pembiayaan dalam 

struktur sekolah memberikan faedah terhadap persediaan keperluan kemudahan 

sekolah. Pengetua dalam struktur sekolah dapat mengambarkan secara rasional 

antara pembiayaan dengan keperluan sekolah. Walau kebebasan penggunaan 

pembiayaan dalam struktur bukan kebebasan penuh kerana mesti mengikut aturan 

dan sistem pembiayaan dari majlis. Kebebasan pengetua dalam mengunakan 

pembiayaan sebagaimana kajian Jepperson dalam Ritzer dan Smart, (2012) 

merupakan kebebasan dalam sekatan artinya mereka bebas mempergunakan 

pembiayaan tetapi diikat dengan peraturan majlis. Kebebasa dalam sekatan struktur 

pelaksanaan pendidikan percuma di sekolah merupakan bahagian yang asas untuk 

angkuntabiliti dan pembiayaan sesuai objek. 

 

 

 

5.4.5 Tahap Lima: Sistem Ganti Pembiayaan 

  

 Sistem ganti pembiayaan dalam kajian ini menunjukkan pembiayaan yang 

diatasi pengetua sekolah kerana kesan kelewatan pembiayaan pendidikan dari majlis 

iaitu pembiayaankemudahan belajar seperti pembiayaan operasi sekolah. Sistem 

ganti pembiayaan terjadi di sekolah kerana, faktorpembiayaan dari majlis 

daerahtidak pernah di salurkan sesuai awal pelaksanaan proses belajar di sekolah. 

Oleh itu, semua keperluan kemudahan sekolah terlebih dahulu dibiayai oleh 

pengetua, akan tetapi semua pembiayaan yang dikeluarkan pengetua tetap 

tergantikan ketikan pembiayaan pendidikan percuma dari majlis disalurkan. 

Strateginya didalam menangani keperluan kemudahan sekolah, pengetua meminjam 

kepada salah satu kedai dengan model kerja sama dan pulangan / bayaran dilakukan 

selepas pembiayaan pendidikan dari majlis disalurkan ke sekolah. 
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 Konsep dalam sistem ganti pembiayaan yang dilakukan pengetua 

memberikan kontribusi terhadap kelewatan penyaluran pembiayaan dari majlis ke 

sekolah. Melalui konsep ini, proses belajar di sekolah dapat berjalan seperti biasanya 

dan pergantungan serta kekawatiran yang memberi kesan pada beban psikologi 

pengetua dapat dipecahkan. Sistem ganti pembiayaan muncul melalui kreativiti 

pengetua didalam menyelesaikan pelbagai fenomena ketidak stabilan sistem 

pembiayaan, agar tidak memberi kesan pada proses sistem belajar di sekolah. Oleh 

itu kajian Burbiel, (2009) dan Chua dan Iyengar, (2008) mendedahkan kreativiti 

individu merupakan perkara yang penting bagi proses inovasi dalam suatu lembaga 

pendidikan. Mengikut kajian Tsai, (2013) kereativiti menusia merupakan satu-

satunya bahagian yang berterusan yang mesti di dorong untuk melakukan perubahan 

pembiayaan. Hal ini ikut disokongan kajian Agbor, (2008) dan Beheshtifar dan 

Kamani-Fard, (2013) bahawa kreativiti manusia sebagai makhluk individu dalam 

suatu organisasi pendidikan juga bergantung daripada dorongan pimpinan, 

bagaimana mengelolah suatu kepelbagaian dan mengembangan struktur melalui 

potensi dan inovasi yang lebih berkesan untuk menghasilkan sesuatu pembiayaan 

yang lebih baik diperingkat sekolah. 

 

 

 

5.4.6  Tahap Enam: Paradingma Sosial Terhadap Pelaksanaan Pendidikan 

Percuma  

 

 Paradigma sosial dikalangan sekolah dalam menyokong program pendidikan 

percuma, pengetua dan guru serta kalangan kakitangan melihat pentingnya suatu 

kreativiti didalam mengatasi pelbagai persoalan yang berlaku di sekolah. Kajian 

Burbiel, (2009) dan Chua dan Iyengar, (2008) kreativiti merupakan perkara penting 

yang mesti menjadi perhatian khas dalam suatu organisasi dan institusi untuk 

melakukan transformasi. Munculnya kreativiti daripada pengetahuan guru dan 

kakitangan kerana, adanya kesedaran kolektif.Bahawa pendidikan percuma 

merupakan suatu program yang sangat membantu masyarakat khasnya masyarakat 

miskin. Mengikut kajian Agbor, (2008) dan Beheshtifar dan Kamani-Fard, (2013) 

munculnya suatu kreativiti daripada individu kerana inovasi dan kesadaran yang 

mesti didorong oleh pimpinan. Selain itu, program pendidikan percuma selain dapat 
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memberikan peluang bagi pelajar untuk lanjut keperingkat seterusnya juga dapat 

mengatasi terjadinya drop out. Melalui kesedaran kolektif pengetua sekolah dan 

masyarakat membawa kepada munculnya kreativiti diberbagai pihak didalam 

menyokong program tersebut. 

 

 Paradigma sosial tidak hanya memunculkan kesedaran kolektif yang 

berhujung daripada kreativiti, akan tetapi juga melahirkan fenomena dalam bentuk 

percanggahan. Sebagaimana kajian Ford, (1996), Gibson, (2005), Gumusluoglu dan 

Ilsev, (2009), Tsai, (2013) didalam trasformasi kepemimpinan kesan yang penting di 

perhatikan iaitu motivasi dan interaksi dalam kumpulan kerja antara pimpinan dan 

kumpulan kerja dengan ahli serta budaya organisasi dalam lingkungan mesti 

berkesan dan dibangkitkan secara berterusan untuk menghindari terjadinya 

percanggahan. Latar belakang lahirnya percanggahan di pelbagai sekolah kerana 

kelewatan pembiayaan pendidikan dan ketidak cukupan pembiayaan pendidikan 

yang disediakan majlis. Seperti banyaknya keperluan sekolah yang mesti disediakan 

untuk menyokong proses kegiatan belajar di sekolah membuat pengetua kebingungan 

dan melakukan manipulasi data pembiayaan. Munculnya soalan ini untuk menutupi 

pelbagai pembiayaan yang tidak termaktub dalam arahan pembiayaan pendidikan 

percuma. Sebagaimana kajian Burger, (1977) dan Rachmad  dan Dwi, (2008) 

munculnya soalan dalam sebuah organisasi dan realiti sosial kerana tidak adanya 

keseimbangan antara bahagian-bahagian keperluan. Seperti kes ramainya guru sandar 

di sekolah yang tidak mendapat pembiayaan dari pendidikan percuma sehingga 

memberi kesan pada sikap dan tindakan memaksa pengetua melakukan manipulasi 

pembiayaan demi menutupi pembiayaan tersebut dan mengunakan pembiayaan 

pendidikan percuma untuk membayar gaji guru sandar. 

 

 Sementara dari aspek perubahan trasparansi seperti dapatan kajian dijumpai 

sistem ketulusan terbuka dan tertutup, sistem ini kecenderungannya lebih terbuka 

kepada pihak majlis daripada masyarakat dan internal sekolah. Melalui sistem ini 

ramai guru dan kalangan kakitangan tidak faham tentang sistem pembiayaan semasa 

pendidikan percuma di sekolah. Sehingga memberi kesan pada proses pengajaran di 

mana guru hanya setakat daripada menunaikan kewajipan tanpa beban 

tanggungjawab dan juga memunculkan pelbagai konflik yang bersifat kontradiksi. 

Seperti pendapat Dahrendorf, (1958), Tella dan Yahaya, (2010) kemunculan konflik 
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disebabkan terjadi suatu ketidak stabilan dalam suatu struktur sehingga 

memunculkan reaksi, baik yang nampak maupun tidak nampak. Sementara menurut 

Galtung, (1973) konflik boleh berlaku kerana terjadinya ketidak sepadanan perilaku 

dan tindakan yang memunculkan kontradiksi. Konsep tersebut perlu dilakukan 

rekontruksi dengan menggunakan model trasparansi pembiayaan masjid. Pentingnya 

ketulusan pembiayaan diperingkat sekolah secara am kerana dapat menghindari 

terjadinya penyimpangan.Oleh ituperlunya membangkitkan budaya kepercayaan 

terhadap masyarakat dan sekolah mengenai proses pembiayaan. Ini pun boleh 

memberikan kesan terhadap motivasi kerja dalam struktur sekolah. 

 

 

 

5.4.7 Tahap Tujuh: Tiga Tahap Pembangunan Pembiayaan Pendidikan 

Percuma  

 

 Kerangka kosep pembiayaan merupakan bahagian penting untuk diperhatikan 

seperti trasformasi lingkar struktur pembiayaan pendidikan percuma kerana, terkait 

berbagai aspek struktur yang memiliki hubungan. Seperti kelompok-kelompok yang 

terkait untuk mengidentifikasi jenis dan bahagian-bahagian program yang akan 

dijalakan. Oleh itu semua unsur yang memiliki hubungan struktur terhadap suatu 

program mesti saling menyokong untuk lebih memudahkan jalannya suatu program 

dan mengidentifikasi berbagai sistem yang akan dijalankan. Seperti kajian Atmanti, 

(2005) dan Fallaili, (2008) bahawa peranan pelbagai struktur seperti majlis dan 

stakeholders dalam pembiayaan pendidikan percuma memberikan faedah terhadap 

pencapaian suatu program. Sokongan yang dimaksud disini seperti memberikan 

ruang kebebasan terhadap majlis daerah dalam megelolah suatu program yang 

berpihak kepada stakeholders seperi pendidikan percuma. Dengan kebebasan 

tersebut majlis lebih kreativiti merumuskan sistem pembiayaan pendidikan percuma 

diperingkat daerah.  Mengikut Alisjahbana, (2000) kebebasan dalam bentuk 

outonomi daerah dan pendidikan majlis berhasil melakukan transformasi sistem 

pembiayaan dalam bentuk pendidikan percuma.  

 

 Transformasi pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma dalam kerangka 

outonomi daerah dan pendidikan juga disokong dengan komitmen majlis pusat, 
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provinsi dan kabupaten. Sokongan tersebut merupakan bahagian penting dalam 

proses pencapaian pelaksanaan program pendidikan dan pembiayaan (Yayat. 

Gunistiyo, dan Siswanto. 2012; Kurniadin, 2012). Wujud komitmem majlisdaerah 

dalam pelaksanaan pembiayaan pendidikan iaitu melakukan pembahagian 

pembiayaan dengan majlis provinsi. Melalu komitmen ini, terjadi regulasi 

pembahagian pembiayaan iaitu Majlis Provinsi 40 peratus dan majlis daerah 60 

peratus. Seperti kajian Pidarta (1990), pelaksanaan pembiayaan pendidikan bagi 

negara-negara sedang membangung mesti cenderung terhadap kesiapan pembiayaan 

dengan menggunakan analisis kecukupan. Oleh itu semua unsur yang terkait mesti 

diikat dalam satu komitmen termasuk sekolah-sekolah sebagai pelaksana program. 

Pentingnya komitmen pengetua sekolah kerana mereka merupakan penanggung 

jawab semua unsur yang dijalankan di sekolah termasuk sistem pembiayaan, 

sehingga perlu diikat dalam suatu aturan yang jelas didalam mencapai keteraturan 

pembiayaan. Seperti kajian Duncombe, Ruggiero, dan Yinger, (1995), Bray (1996), 

McMahon, Suwaryani, dan Boediono, (2001) dan Odden dan Clune, (1998) sistem 

pembiayaan dengan model kecukupan, efesien serta penyelarasan secara teratur akan 

memberi perhidmatan terhadap pencapaian pendidikan yang lebih cemerlang.  

 

 Trasformasi perangkat sistem pembiayaan yang mesti menjadi perhatian 

didalam perubahan sistem pendidikan menuju pendidikan percuma iaitu peranan dan 

fungsi majlis daerah, perangkat sistem pembiayaan di peringkat majlis dan sekolah 

(Psacharopoulos, 1977; Rolleston dan Oketch, 2007). Ini penting untuk dilakukan 

demi menciptakan stabilitas pembiayaan sekaligus pencapaian pembiayaan yang 

tepat sasaran dan menghidari terjadinya penyimpangan. Untuk itu diperlukan 

peranan dan fungsi majlis sebagai pengendali program dan pembiayaan kerana majlis 

bertindak sebagai pengawas untuk mengevaluasi segala bentuk program yang sudah 

berjalan. Sebagaimana menurut kajian Arcaro, (1995) dan Lubisi, (2008) pegawasan 

dan evaluasi dianjurkan untuk melibatkan berbagai ahli dan pakar sesuai bidang dan 

fungsi masing-masaing terhadap program yang dijalankan seperti pakar ekonomi dan 

sosial. Penglibatan tersebut untuk mengkaji dari aspek pembiayaan dan impak sosial 

pelaksanaan. Oleh itu, untuk mendukung semua peranti program dan sistem 

pembiayaan, diperlukan suatu kesahihan formal seperti aturan agar semua berjalan 

berdasarkan tujuan program.  
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 Berhubung kait di atas trasnformasi pembiayaan diperingkat majlis yang 

sangat fundamental ialah pendekatan sistem pembiayaan seperti sistem dari bawa ke 

atas daripada atas ke bawa. Seperti kajian Bell dan Stevenson, (2006) konsep yang 

berasaskan kenyataan dalam pelaksanaan menjadi penting dalam pembiayaan 

pendidikan percuma kerana dapat menganalisis secara holistik kondisi lingkungan 

internal dan eksternal sekolah sebelum melakukan penetapam proses pembiayaan. 

Kecenderungan sistem tersebut memberi peluang kepada penyesuaian pembiayaan 

terhadap program yang akan dilaksanakan. Hal lain yang subtasial dari dapatan 

kajian iaitu sering subsidi pembiayaan, regulasi pembiayaan, sistem penyaluran, 

efesiensi pembiayaan dan angkutabiliti. Pentingnya dari semua subsistem tersebut 

kerana memberikan nilai faedah terhadap keberhasilan sistem pembiayaan 

pendidikan percuma. Untuk perkongsian subsidi pembiayaan dapat dilakukan dengan 

majlis yang berhubungan kait dalam elemen program yang dijalankan seperti majlis 

provinsi 40 peratus, dan kabupatan 60 peratus serta khas masyarakat berupa 

partisifasi yang tidak terikat. 

 

Untuk aspek regulasi pembiayaan sekolah diperlukan suatu konsep dan 

perencanaan yang jelas seperti regulasi pembiayaan berdasarkan perseorangan. 

Sistem ini bahagian penting untuk dikaji lebih mendalam kerana memerlukan 

perhitungan yang matang didalam memenuhi keperluan program pelaksanaan di 

sekolah. Hasil kajian mendapati sistem pembiayaan pendidikan percuma dilakukan 

perseorangan dengan regulasi 6,94 RM/seorang pelajar. Melalu program tersebut 

majlis kabupaten berhasil membebaskan 14 pembiayaan pendidikan yang selalu 

menjadi keluhan ibu bapa pelajar seperti (1) permintaan bantuan pembinaan, (2) 

bantuan dengan alasan dana perkongsian, (3) bayaran buku, (4) yuran pengakap, (5) 

bayaran lembar kerja siswa, (6) wang perpisahan, (7) wang gambar, (8) wang ujian, 

(9) wang ulangan (semester), (10) wang pengayaan (les), (11) wang rapor, (12) wang 

penulisan ijazah, (13) wang infak dan (14) serta segala jenis pungutan yang 

membebani pelajar dan ibu bapa. Dari 14 item tersebut diatur dalam peraturan majlis 

daerah nombor 4 dan nombor 8 tahun 2008 tentang peraturan wajib belajar dan 

peraturan pendidikan percuma. Seperti kajian Pidarta (1990) model keadilan dan 

kecukupan dalam pembiayaan pendidikan bukan berarti sama dalam hal pembiayaan 

yang diterima oleh masing-masing kategori, akan tetapi keadilan dalam pembiayaan 

yang dimaksud sesuai dengan keperluannya. 
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Sementara dari aspek penyaluran pembiayaan pendidikan, majlis melakukan 

pertriwulan sekali melaluiakaun sekolah secara bersamaan. Strategi ini untuk 

pencapaian persamaan dan keseimbangan dalam pelaksanaan program disetiap 

masing-masing sekolah. Sebagaimana kajian Odden dan Clune, (1998), Fattah (2008, 

2009) dan Shukla, (2011) dalam pembiayaan pendidikan yang mesti menjadi 

perhatian ialah aspek efesien, faedah dan kecukupan kerana lebih mengarah pada 

ketepatan pengunaan biaya terhadap besar kecilnya suatu program yang akan 

dijalankan. Oleh itu majlis melakukan efesien pembiayaan, model efesien 

pembiayaan dilakukan dengan cara perampingan SKPD dan menjadikan pendidikan 

percuma sebagai program utama. Perlunya konsep tersebut agar penyebaran biaya 

peringkat majlis dapat diperkecil dan lebih konsetrasi pada program pendidikan 

percuma sebagai program unggulan. Seperti kajian Shahril, dan Marzuki, (2005, 

2006) dalam pembiayaan pendidikan kawalan pengunaan pembiayaan sangat 

mempengaruhi proses pencapain tujuan sistem pembiayaan. Sehingga aspek 

angkuntabiliti menjadi bahagian yang penting dalam sistem pembiayaan pendidikan 

percuma, oleh itu majlis menekankan pada aspek pelaporan penggunaan biaya 

disertai dengan nota-nota perbelanjahan dan laporan tersebut menjadi persyarat untuk 

pencairan pembiayaan pendidikan percuma setiap tiga bulan.    
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Rajah 5.22: Tiga Tahap Pembangunan Pembiayaan Pendidikan Percuma (TT-PPPP) 

 

Konsep trasnformasi peranti sistem pembiayaan di sekolah, majlis 

menggunakan sistem kebebasan yang terbatas bagi pengetua sekolah artinya 

pengetua bebas mempergunakan pembiayaan pendidikan yang bersumber daripada 

majlis akan tetapi berdasarkan petunjuk teknikal pembiayaan pendidikan percuma 

yang dirancang oleh majlis kabupaten dan provinsi. Dasar dari konsep ini untuk 

menghindari terjadinya penyalagunaan pembiayaan diperingat sekolah sekaligus 

pencapaian penggunaan pembiayaan yang tepat sasaran. Manakala dari aspek 

trasnformasi peranti sistem pembiayaan di sekolah yang mesti menjadi perhatian 

iaitu kreativiti pengetuan sekolah agar dapat berinovasi didalam mengatasi berbagai 

kelemahan sistem pembiayaan pendidikan majlis. Mengikut Martono, (2010) dalam 

suatu struktur difahami bahawa tidak semua sistem berjalan secara stabil namun 

selalu mengalami disfungsi terhadap realiti pelaksanaannya. Justeru itu, pengetua 

sekolah melakukan sistem penyesuaian pembiayaan, kecukupan, sistem ganti 

 
 

 

 

TIGA TAHAP 

PEMBANGUNAN  

PEMBIAYAAN 

PENDIDIKAN 

PERCUMA 

(TT-PPPP) 

1 

2 

3 

Trasnformasi 

Perangkat 

Sistem 

Pembiayaan 

 

Peringkat Sistem 

Pembiayaan di 

Sekolah 

 
- Kebebasan yang 

Terikat 
- Kreatif dan 

Inovasi 
- Penyesuaian 

Biaya 
- Kecukupan 

- Sistem Ganti 
Biaya 

- Anggutabiliti 
Model Mesjid 

 

Peranan  

& Fungsi Majlis 

Daerah 

 
- Pengendali 

Program 

Pembiayaan 
- Perda (aturan) 

- Pengawasan 
- Evaluasi 

 

Trasnformasi 

Lingkar Struktur 

Pelaksanaan 

Pendidikan 

Percuma 

 

Komitmen 

Kesiapan 

Pengetua 

Sekolah  

Sistem  

Majlisan Daerah 

 

- Outonomi 
Daerah 

- Outonomi 
Pendidikan 

 

 

Komitmen 

Pembiayaan 

Majlis 

 
- Majlis Pusat 
- Majlis Provinsi 
- Majlis 

Kabupaten 
 

 

Trasnformasi 

Paradigma 

Internal dan 

Eksternal 

 

Masyarakat 

Sebagai Sosial 

Control 

Pelaksanaan 

Pendidikan 

Percuma 

 

Perubahan Mainset 

Internal Majlis, 

Sekolah dan 

Eksternal 

Masyarakat  

 

Tentang Pendidikan 

Percuma 

 

Membuka Ruang 
Komunikasi 

 

- Majlis Ke 
sekolah dan 

Masyarakat 
-  Sekolah 

Kemasyarkat 

 

Perangkat Sistem 
Pembiayaan Majlis 

Daera 

 

- Pendekatan 
Sistem 

Pembiayaan 
(Bottom Up) 

- Sering Subsidi 
- Regulasi 

Pembiayaan 
- Sistem 

Penyaluran 
- Efesiensi Biaya 

- Angkuntabiliti 

 



cclix 

 

pembiayaan agar proses pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma tetap stabil 

terhadap kemudahan pendidikan di sekolah. 

  

 Trasnformasi paradigma internal dan eksternal memiliki nilai konstribusi 

terhadap perubahan pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma. Trasformasi 

paradigma internal sekolah diperlukan agar pandangan pengetua dan guru serta 

kakitangan tetap objektif terhadap program pendidikan percuma sebagai program 

yang penting dan rasional untuk dilaksanakan. Hal ini dapat memberikan rasa 

tanggung jawab kepada stakeholders sekolah untuk membangungkan motivasi dan 

kreativiti di peringkat sekolah agar dapat berinovasi didalam pengembangan dan 

pembangunan pendidikan percuma di peringkat sekolah. Selain itu, trasnformasi 

paradigma ini, juga diperlukan dalam konteks masyarakat agar terjaling hubungan 

pemahaman yang sinerji tentang pentingnya keterlibatan masyarakat terhadap 

program pendidikan percuma. Oleh itu, pemberian pemaham terhadap masyarakat 

sosial tentang makna dan tujuan suatau program akan memberikan stabiliti dan 

dukungan pencapaian matlamat program. Pencapaian ini memerlukan suatu ruang 

komunikasi yang terbuka, sehingga majlis dan sekolah memainkan peranan untuk 

membangung serta membukan akses pencerahan terhadap manfaat program dan 

fungsi-fungsi masyarakat terhadap program yang dijalakan. Oleh kerana itu 

masyarakat dalam suatu program berfungsi sebagai sosial kontrol jalannya suatu 

program pembiayaan pendidikan percuma sebagai penyambung aspirasi terhadap 

fenomena dan kes yang terjadi dalam pelaksanaan pendidikan percuma peringkat 

sekolah dan kabupaten. 

 

 

 

5.4.8 Tahap Lapan: Membina Rangka Teori 

 

 Pembinaan darf teori ini dirumuskan dan dipetik berdasarkan perbincangan 

hasil kajian berdasarkan daripada 3 objektif kajian. Setelah membincangkan tujuh 

tahap, pengkaji boleh membina serta merangka teori yang berkaitan dan 

menerangkan keseluruhan proses hasil analisis data. Rangka teori dalam kajian ini 

ialah: 
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1. Analisis latar belakang seperi tempat, keadaan sosial, tempo kerja merupakan 

bahagian penting yang mesti menjadi perhatian majlis didalam pembiayaan 

pelaksanaan pendidikan percuma secara am kerana memberi kesan pada proses 

pelaksanaan disetiap sekolah. 

2. Didalam mereformasi pelaksanaan pembiayaan pendidikan perkara penting 

yang mesti menjadi perhatian iaitu aspek peranan dan fungsi majlis, sistem 

pembiayaan, penyaluran pembiayaan, efesien pembiayaan dan perkongsian 

subsidi pembiayaan kerana memberi kesan daripada pembiayaan pelaksanaan 

pendidikan percuma peringkat pemerintah dan sekolah. 

3. Perubahan pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma meberi impak pada 

sumber pembiayaan untuk semua peringkat sekolah-sekolah. 

4. Pembiayaan peringkat sekolah dalam proses pelaksanaan pendidikan percuma 

berimpak daripada kemudahan sekolah-sekolah.  

5. Pelaksanaan pendidikan percuma dengan sistem ganti pembiayaan memberikan 

kontribusi daripada sekolah-sekolah didalam mengatasi keterlambatan 

penyaluran pembiayaan daripada majlis daerah.  

6. Paradigma sosial dikalangan stakeholder mengalami perubahan terhadap 

proses pelaksanaan pembiayaan pendidikan diperingkat majlis daerah dan 

sekolah.  

7. Pembangunan pendidikan percuma perlu didemonstrasikan kedalam konsep 

tiga tahap pelaksanaan pembiayaan seperti trasnformasi lingkar sturktur, 

trasnformasi peranti sistem pembiayaan dan trasnformasi paradigma internal 

dan eksternal persekitaran sosial. Ini pentingan didalam menata keteraturan 

sistem pembiayaan dan pelaksanaan pendidikan percuma menuju 

keseimbangan.  

 

 

 

5.4.9   Tahap Sembilan: Membincangkan Rangka Teori Dengan Kajian Lepas 

Konsep-Konsep Pembiayaan Dan Teori-Teori Perubahan 

 

Untuk membina teori grounded kajian ini, rangka teori akan dibincangkan 

dan diuji dengan mengunakan kajian lepas konsep-konsep pembiayaan dan teori-

teori perubahan serta teori modal insan dalam pelaksanaan pembiayaan suatu 
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lembaga dan organisasi pendidikan. Teori-teori perubahan yang akan dibincangkan 

iaitu teori evulusi, teori individu kreatif, teori struktur fungsional, teori konflik, dan 

teori equilibrium. 

 

 

 

5.4.9.1 Teori Struktur Fungsional Pelaksanaan Pendidikan Percuma Peringkat 

Daerah 

 

Pembiayaan peringkat majlis daerah perspektif teori struktur dan fungsi 

Robert K. Merton (1910-2003) melalui legitimasi dominan majlis daerah dalam 

struktur, majlis daerah mempunyai peranan dan fungsi sebagai pihak berkuasa dalam 

proses pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma untuk semua sekolah-sekolah. 

Dominasi peranan dan fungsi terhadap pembiayaan kerana faktor outonomi 

pendidikan dan pembiayaan ertinya pembiayaan yang berhubung kait daripada 

proses kegiatan sekolah dibawa tanggungjawab majlis daerah. Seperti dapatan kajian 

dari aspek sistem pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma; selain pembiayaan 

menjadi tanggungjawab majlis daerah, sistem penyaluran dan perhitungan 

pembiayaan pun bahagian dari kawalan majlis daerah itu sendiri. Dari aspek 

pengiraan pembiayaan majlis daerah sebagaimana hasil kajian, majlis melakukan 

pengiraan berdasarkan pelajar. Setiap pelajar dihargai sebanyak 6,94 RM dikali 

dengan jumlah pelajar disetiap sekolah, maka itulah jumlah pembiayaan pelaksanaan 

pendidikan percuma yang diperoleh sekolah-sekolah. Kerana konsep pembiayaan 

yang diguna pakai daripada majlis daerah ialah konsep persamaan dan kecukupan 

maka semua sekolah memperoleh pembiayaan yang sama “berdasarkan jumlah 

pelajar”. Ini yang dimaksudkan Parsons (1968) dan Burger, (1977) bahawa struktur 

fungsional merupakan kesatuan sistem yang di dalamnya terdapat bahagian-bahagian 

saling berkaitan. Bahagian-bahagian ini ialah peranan dan fungsi majlis daerah 

didalam menata kekerapan pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma untuk 

semua sekolah-sekolah untuk mencapai suatu keteraturan dan keharmonisan.  

 

 Selain daripada di atas sistem pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma 

yang dijalankan majlis daerah daripada aspek penyaluran pembiayaan sebagaimana 

dapatan kajian, majlis daerah cenderung menggunakan model dari bawa ke atas 
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daripada atas ke bawa. Maksudnya semua proses pembiayaan berdasarkan laporan 

keperluan pembiayaan sekolah. Oleh itu, kewajipan sekolah ialah menyediakan 

proposal keperluan pembiayaan pendidikan baik keperluan operasi proses 

pembelajaran dan pengajaran serta keperluan kemudahan sekolah untuk di usulkan 

ke majlis daerah selepas majlis daerah mengesahan proposal tersebut barulah 

pembiayaan disalurkan ke sekolah-sekolah. Namun secara dominan pembiayaan 

yang disalurkan hanya pembiayaan operasi dan keperluan kumudahan seperti 

bagunan atau pengubahsuaian sekolah dominan manjadi tanggungjawab majlis 

daerah itu sendiri. Ini yang dimaksudkan daripada pendapat Ritzer (2000) dan 

Rachmad dan Dwi (2008) deferensiasi fungsi iaitu perluhnya terbagung pembahagian 

kerja dengan matlamat kekerapan proses pembiayaan dalam sektor pendidikan baik 

diperingkat sekolah mahupun peringkat majlis. Selain itu pentingnya deferensiasi 

fungsi menurut Parsons, (1968) dan Ritzer (2000) untuk menghasilakan suatu 

keseimbangan proses pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma. Manakala 

penyaluran pembiayaan keperingkat sekolah dilakukan tiga bulan sekali dan 

dijalankan secara serentak melalui akaun sekolah masing-masing. 

 

 Dapatan kajian dari aspek efisien pembiayaan pelaksanaan pendidikan 

percuma peringkat majlis daerah iaitu melalui peranan dan fungsi majlis daerah yang 

dominan dalam struktur, majlis daerah melakukan pengecilan satuan struktur kerja 

daerah. Selain itu, majlis daerah menjadikan pendidikan percuma sebagai program 

utama. Justeru itu, majlis daerah didalam aspek pembiayaan lebih tertumpu pada 

pembiayaan pendidikan percuma. Sebagaimana menurut Kurniadin, (2012) dan 

Dewi, (2010) penentuan suatu program keutama dalam suatu struktur majlis daerah 

amatlah penting agar tercipta kejelasan program yang harus dibiayai. Melalui sikap 

tersebut, majlis daerah menjalankan perkongsian pembiayaan antara majlis provinsi 

dalam mencukupi pembiayaan pendidikan disemua peringkat sekolah. Perhitungan 

pembiayaan pendidikan berdasarkan dapatan kajian iaitu majlis provinsi 

menyediakan pembiayaan sebanyak 40 peratus dan majlis daerah dianjurkan 

menyediakan pembiayaan sebanyak 60 peratus has keperluan pembiayaan 

pendidikan percuma peringkat sekolah. Proses tersebut mengikut Park, dan Datnow, 

(2009) dan McLendon, (2003) mendedahkan bahawa semua proses pembiayaan yang 

berlaku dalam struktur faktor utamanya selalu bergantung daripada majlis sebagai 

pelaksana program. 
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5.4.9.2 Teori Evolusi Pelaksanaan Pembiayaan Peringkat Majlis Daerah 

 

 Padian, (2003) teori evolusi menegaskan pada aspek proses perubahan 

melalui pelbagai macam tahap iaitu perubahan secara lambat dan perubahan secara 

cepat. Peringkat proses perubahan yang berlaku secara perlahan iaitu proses 

perubahan yang terjadi dengan sendirinya tanpa dipengaruhi oleh unsur lain diluar 

dirinya ertinya terjadi secara semula jadi. Namu mengikut Burger, (1977) 

mendedahkan proses perubahan yang berlaku secara cepat iaitu proses perubahan 

yang berlaku kerana adanya unsur lain yang membuat perubahan tersebut boleh 

berlaku dengan cepat artinya perubahan pembiayaan pelakasanaan pendidikan 

percuma secara cepat kerana direka melalui suatu kuasa yang mendominasi sehingga 

perubahan itu berlaku. Perubahan cepat seperti reformasi birokrasi pendidikan dan 

pembiayaan yang dibentangkan, diatur untuk melahirkan suatu perubahan yang 

berbeza dari sebelumnya. 

 

Peringkat proses di atas samaada dengan proses perubahan pembiayaan 

pelaksanaan pendidikan percuma. Melalui kekuatan dan dominasi majlis daerah 

reformasi birokrasi pendidikan mengalami proses perubahan (evolusi) dan terjadi 

secara cepat kerana kuasa majlis daerah yang bermatlamat untuk mendapatkan 

gambaran sebenar yang signifikan dalam organisasi pendidikan Gold, (1999). Wujud 

perubahan dari reformasi pendidikan iaitu pelaksanaan pembiayaan pendidikan 

percuma di mana semua unsur pembiayaan diambil alih oleh majlis daerah dan tidak 

ada pungutan pembiayaan dari pelajar dan masyarakat. Terjadinya perubahan ini 

kerana adanya campurtangan yang dominan secara terstruktur sehingga perubahan 

berlaku begitu teratur, tertata dengan rapi dan terjadi begitu cepata (Holme, dan 

Rangel, 2012). 

 

Pembiayaan pendidikan percuma ditinjau dari aspek perubahan, Coser (1957) 

berpendapat, dengan kemampuan individu sebagai pelakon, individu boleh 

menentukan pelbagai cara dengan menggunakan alat yang ada untuk menentukan 

pelbagi alternatif yang ada didalam mencapai tujuan tertentu. Teori ini sebagaimana 

peranan dan fungsi majlis daerah yang dominan didalam mereformasi sistem 

pendidikan dan pembiayaan, semua struktur dan sistem berada pada tekanan majlis 
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daerah menuju keseimbangan pelaksanaan pembiayaan. Melalui tindakan dan 

dominasi majlis daerah boleh mempengaruhi pelbagai sistem untuk mencapai suatu 

keseimbangan atau stabiliti pembiayaan sampai peringkat sekolah. Pencapaian 

keseimbangan pembiayaan, beberapa aspek pendekatan dalam sistem iaitu 

kecenderungan menggunakan sistem pembiayaan berasaskan keperluan sekolah 

daripada analisis internal majlis sendiri. Oleh itu, muncullah sistem pembiayaan 

dengan model pengiraan perseorangan dan penyaluran pembiayaan dengan model 

sekali dalam tiga bulan serta perkongsian sumbsidi pembiayaan antara Provinsi dan 

Kabupaten.  

 

Melalui tindakan dan dominasi majlis daerah yang disokong oleh struktural 

kekuasan, pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma dapat dijalankan sampai 

peringkat SMA secara teratur dan berjaya. Manakala secara analitik, kekuatan yang 

dominan dalam suatu sistem dapat memberikan nilai objektifi terhadap suatu proses 

perubahan dan lebih mudah melakukan suatu tindakan dalam menata, menetapkan 

suatu alternatif untuk mencapai matlamat tujuan reformasi pendidikan yang dicita-

citakan seperti pendidikan percuma. Oleh itu, tindakan struktur dalam melakukan 

evolusi dengan kekuatan dominasi dapat menata struktur pembiayaan pendidikan 

percuma dengan mengunakan pelbagai pendekatan, sehingga kelemahan diberbagai 

sub sistem dapat diatasi. Sebagaimana kajian Frolich, Schmidt, dan Rosa, (2010) 

bahawa pendekatan campuran dalam pembiayaan pendidikan tidak menjadi 

persoalan walaupun semua pendekatan masing-masing mempunyai kelemahan dan 

kelebihan. 

 

Proses evolusi melalui reformasi terstruktur juga mempengaruhi pelbagai sub 

sistem dari elemen-elemen didalam sistem tersebut kerana, mempunyai hubungan 

dengan sistem dan elemen-elemen lain. Seperti reformasi pembiayaan yang diambil 

alih daripada majlis, sub sistem yang ikut berubah ialah peranan dan fungsi majlis, 

sistem pembiayaan, penyaluran pembiayaan, efesien pembiayaan dan pembahagian 

pembiayaan. Holme, dan Rangel, (2012) terjadinya perubahan dari sub sistem 

tersebut kerana perlu dibentangkan, diatur dalam suatu struktur yang lebih rapi agar 

pencapaian kestabilan pembiayaan boleh dijalankan dalam menghindari terjadinya 

diskriminasi pembiayaan disemua sekolah. Oleh itu evolusi pelaksanaan pembiayaan 
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pendidikan percuma melalui majlis menjadi bahagian penting bagi kestabilan dan 

pencapaian kejayaan pelaksanaan pendidikan. 

 

Kajian West, Griffin, Gardner, dan Diggle, (2006) melihat kelewatan 

pembiayaanberimpak pada perubahan diperingakat sekolah kerana, dalam pelbagai 

elemen sistem dengan sub sistem lain tidak saling menyokong secara kolektif 

sehingga memberi kesan pada ketidak berkesan proses pelaksanaan pembiayaan. 

Mengikut Burger, (1977) dan Padian, (2003) peranan dan fungsi majlis daerah 

sebagai pelakon semasa autonomi daerah memiliki kekuatan dan dominasi bertindak 

sebagai pengendali segalah proses pembiayaan pendidikan percuma peringkat daerah 

dan sekolah. Melalui ketegasan sikap dan dominasi majlisdengan rasional-otoriti, 

sistem pendidikan diatur dan disusun dengan matlamat agar proses pembiayaan 

untuk sekolah lebih seimbangan (Garriga, dan Keightley, 2007). Pencapaian 

keseimbangan dalam evolusi program pembiayaan pendidikan percuma tidak berdiri 

sendiri akan tetapi mempunyai hubungan ketergantugan dengan sistem lain. Oleh itu, 

diperlukan penglibatan pelbagai fungsi-fungsi dalam struktur untuk membangun 

hubungan kerjasama pelbagai elemen pihak berkepentingan iaitu majlis daerah dan 

stakeholders sekolah. Pencapaian ini tidak terlepas dari sebuah sistem dan dominasi 

kekuasan dalam menata dan mengatur elemen-elemen tersebut sperti majlis (Yayat, 

Gunistiyo, dan Siswanto 2012).  

 

Hal lain dari evolusi reformasi birokrasi pembiayaan pendidikan iaitu aspek 

efesien pembiayaan, aspek ini menekankan daripada memperkemaskan unit peranti 

kerja daerah (SKPD) dan penentuan program keutamaan. Matlamat tersebut untuk 

menata sistem pembiayaan dan penggunaan pembiayaan agar terarah pada satu 

tujuan program yang boleh memberi manfaat kepada sosial pelajar. Dapatan kajian 

menunjukkan tercapainya matlamat tersebut kerana adanya autonomi daerah yang 

diberikan majlis daerah untuk mengembangkan daerah masing-masing berdasarkan 

latar belakang dan potensi sumber daya manusianya. Ini yang dimaksudkan Prak 

dalam teori struktur sebagai Deferensiasi fungsi, iaitu setiap elemen dalam struktur 

mesti bekerja sesuai bidang dan fungsi masing-masing. Pentingnya Deferensiasi 

fungsi dalam pelaksanaan pembiayaan pendidikan agar hirarki kawalan lebih mudah 

dilakukan oleh pihak berkuasa dalam rantai sturktur (Rachmad dan Dwi, 2008 dan 

Ritzer 2000). 
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5.4.9.3 Teori Keseimbangan Sumber-Sumber Pembiayaan Pendidikan Percuma  

 

Pendekatan teori keseimbangan Parsons (1968) yang menekankan pada aspek 

perkongsian, keharmonian dan kerjasama bahagian utama dalam suatu proses dan 

sistem struktur fungsional. Oleh itu, pendekatan teori keseimbangan dari aspek 

sumber pembiayaan suatu hal yang sangat ketara didalam pelaksanaan pembiayaan 

pendidikan percuma. Kerana ketidak sepadanan sumber pembiayaan daripada majlis 

dapat member impak daripada proses pelaksanaan pembelajaran dan pengajaran 

diperingkat sekolah. Manakala menurut Saint-Paul, dan Verdier, (1993) dalam proses 

pembiayaan untuk mencapai sumber pembiayaan yang seimbang antar pembiayaan 

dengan keperluan kemudahan pendidikan diperlukan kecakapan majlis daerah 

menganalisis secara keseluruhan proses yang berlaku di sekolah. Untuk mencapai hal 

tersebut sebagaimana dapatan kajian, majlis daerah bersama pengetua sekolah dan 

PIBG terbangun hubungan secara struktur yang harmonis didalam mengurai secara 

bersama-sama segala bentuk keperluan setiap sekolah.  

 

Walaupun hubungan hirarki struktur terbangun, semua sumber pembiayaan 

yang lebih dominan dari majlis daerah seperti dapatan kajian, sumber pembiayaan 

daripada majlis daerah untuk peringkat sekolah masih tidak sepadang dengan 

keperluan kemudahan sekolah. Mengikut Parsons, dan Fidler, (2005) perubahan 

sumber pembiayaan yang melahirkan pada ketidak sepadanan pembiayaan mesti 

dicetuskan dari aspek dalaman dan luaran untuk mencapai matlamat keseimbangan 

sumber pembiayaan. Oleh itu, menurut Park, dan Datnow, (2009) perlunya analisi 

pembiayaan yang tepat antara majlis daerah dan pengetua sekolah. Matlamat tersebut 

agar dalam proses penentuan pembiayaan berdasarkan pada data pembiayaan. 

  

 Ketidak sepadanan sumber pembiayaan dominan berlaku di sekolah luar 

bandar disebabkan kerana konsep persamaan pembiayaan. Terjadinya hal tersebut 

kerana sekolah luar bandar cenderung mempunyai jumlah pelajar lebih sedikit 

berbanding dengan sekolah bandar. Oleh itu, didalam konsep keseimbangan 

pembiayaan untuk peringkat sekolah khasnya sekolah luar bandar, memerlukan 

perlakukan khas dengan matlamat sebagaimana pendapat Parsons, (1968) 

keharmonisan pembiayaan dalam pengembangan dan pembangunan pendidikan 
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setiap sekolah. Aspek tersebut menggambarkan perlunya suatu rasionalisasi daripada 

pihak majlis dalam pelaksanaan pembiayaan bagi sekolah luar bandar seperti 

pendapat Robinson, (2004) dan Galster, (2002) setiap realiti sosial dalam struktur 

fungsional mempunyai risiko dalam suatu perubahan sehingga sikap rasional majlis 

sebagai penentu polisi pembiayaan merupakan teras utama dalam menentukan suatu 

keseimbangan pembiayaan. 

 

 

 

5.4.9.4 Teori Konflik Kemudahan Pelaksanaan Pendidikan Percuma 

 

 Karl Marx (1818-1883) penggagas teori konflik yang memandang bahawa 

semua proses akan mengalami perubahan dan perubahan yang besar akan 

memberikan suatu ketegangan sosial yang boleh mengakibatkan munculnya suatu 

konflik. Akan tetapi, pandangan lain tentang konflik Coser, (1957), Galtung, (1973) 

dan Abele, Stasser, dan Chartier, (2010) bahawa setiap sistem sosial terdapat unsur 

konflik dan tidak lepas dari konflik, akan tetapi yang membezakan kerana tidak 

semua sistem sosial mengandung tingkatan konflik dan ketegangan yang sama. 

Sumber-sumber dan kejadian konflik yang begitu berbeza terhadap suatu kejadian 

tentang perilaku yang bertentangan dalam setiap sisten tertentu maka, mesti dilihat 

dari besar kecilnya suatu struktur, corak mobiliti dan fotensi konflik. 

 

Reformasi birokrasi pelaksanaan pembiayaan pendidikan memunculkan 

berbagai perubuhan sistem pembiayaan sehingga terjadi pergeseran paradigma 

terhadap konteks pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma di sekolah. 

Perubahan paradigma di sekolah ditandai dari aspek sistem pembiayaan yang tidak 

pernah cukup dan sepadan antara pembiayaan dan keperluan kemudahan 

pembelajaran. Selain itu, juga ditandai dari aspek trasparansi pembiayaan. Semasa 

pendidikan percuma sistem trasparansi pembiayaan cenderung bersifat terbuka dan 

tertutup ertinya sistem penggunaan pembiayaan pendidikan di sekolah lebih tulus 

kepada majlis daripada sekolah dan pengawal penganjur pendidikan percuma 

sehingga mengakibatkan terjadinya percanggahan.  
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Sebagaimana Dahrendorf, (1958), Susan (2009) dan Alo Liliweri (2005) 

kesan terjadinya percanggahan kerana adanya ketidak sesuaian antara perilaku dan 

tindakan dalam suatu sistem tertentu yang membuat individu tertekan. Berkaitan 

sokongan teori segi tiga konflik Galtung dalam Susan (2009) yang bermula dari 

sikap, perilaku dan kontradikasi ertinya ketegasan sikap majlis terhadap pelaksana 

pembebasan pembiayaan pendidikan, majlis melakukan tindakan menekan melalui 

peraturan formal yang dirasmikan dengan matlamat penstrukturan dan keteraturan, 

sehingga proses tersebut didalam pelaksanaan pembiayaan di sekolah mengakibatkan 

terjadinya percanggahan. Selain itu, terjadinya percanggahan kerana adanya ketidak 

sesuaian sistem pembiayaan dengan proses pelaksanaan yang berlaku di sekolah. 

Konflik tersebut sebagaimana pendapat Bar-Tal, Halperin, dan Rivera, (2007) 

merupakan bahagian dari konflik psikologi kerana faktor emosional dan tidak 

memberi kesan secara besar terhadap pelaksanaan pembiayaan dan proses belajar di 

sekolah. 

 

 

 

5.4.9.5 Teori Individu Kreatif Pembiayaan Kemudahan Pendidikan Percuma  

 

 Teori Individu Kreativiti konsep asas manusia sebagai makhluk kreatif 

diperkenalkan oleh George Herbert Med (1863-1931) bahawa makna dan pemikiran 

merupakan sesuatu yang penting dalam memahami manusia di mana watak-watak 

mereka sebagai intipati terhadap proses sosial. Oleh itu, melalui kreativiti pengetua 

semua kelemahan proses-proses pembiayaan majlis didalam menjalakan pembiayaan 

pendidikan percuma dapat ditangani oleh pihak sekolah kerana adanya kemapuan 

pengetuan menciptakan hal yang baru melalui kreativiti (Barron, dan Harrington, 

1981). Sebagaimana dapatan kajian tentang sistem ganti pembiayaan merupakan 

kesan keterlambatan proses penyaluran pembiayaan, ketidak sepadanan pembiayaan, 

sehingga semua keperluan kemudahan sekolah menjadi tanggung jawab pengetua. 

Ini yang dimaksud Mead hubungan antara proses sosial akan membentuk fikiran 

individu untuk bertindak lebih kreativiti didalam mengatasi berbagi persoalan-soalan 

yang mencul seperti kelemahan pembiayaan pendidikan di sekolah. Mengikut Ford,  

(1996) dan Beheshtifar, dan Kamani-Fard, (2013) melalui proses tersebut manusia 

atau individu bebas untuk menentukan dan memilih sesuai kepentingan dan 
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keperluan terhadap proses sosial sebagai legitimasi tindakan untuk memudahkan 

kreativiti dan inovasi. Sebagaimana dapatan kajian, kebebasan pengetua diberbagai 

sekolah merupakan bentuk ligitimasi untuk lebih kreatif dalam sistem pembiayaan. 

Oleh itu, pemanfaatan pembiayaan yang dilakukan pengetua sekolah cenderung 

menggunakan penyesuaian pembiayaan, kecukupan dan efesien. Melalui konsep ini 

semua proses keperluan kemudahan belajar untuk pelajar dan guru dapat dipenuhi. 

Sebagaimana kajian Mumford, dan Gustafson, (1988) dan Tsai, (2013) bahawa 

dalam dunia yang kompetitif saat ini, kreativiti ialah satu-satunya perkara yang 

paling konstan didalam melakukan perubahan dalam dunia pendidikan termasuk 

sistem pembiayaan. 

 

Selain itu sekolah menggunakan sistem efesien pembiayaan dan kolektifiti 

pembiayaan antara pengetua sekolah dengan masyarakat khas sekolah luar bandar. 

Terjadinya perubahan sistem pembiayaan kerana pembiayaan yang bersumber 

daripada majlis belum sepadan dengan keperluan sekolah artinya terjadi disfungsi 

pembiayaan. Dwi, (2008) fungsional dan disfungsi bersifat saling mempengaruhi, 

seperti majlis, sekolah dan biaya pendidikan boleh diertikan sebagai fungsional akan 

tetapi terdapat disfungsi didalamnya. Pembiayaan pendidikan yang sepenuhnya 

tanggungjawab majlis merupakan perkara yang menarik bagi pelajar dan sekolah, 

kerana tidak menjadi beban pelajar dan sekolah tinggal mempersiapkan jenis 

program yang akan dilaksanakan (fungsional). Akan tetapi dalam proses pelaksanaan 

pendidikan di sekolah kemudahan keperluan pembelajaran dan pembiayaan serba 

terhad (disfungsi). Oleh itu perlunya gambaran yang jelas didalam membezakan 

segala keperluan sebelum proses perumusan pembiayaan dilakukan. 

 

Kestabilan pembiayaan pendidikan selama pendidikan percuma di sekolah 

boleh terjadi disebabkan kerana adanya sosialisasi secara normal, selain itu juga 

kerana adanya pengaruh tekanan "ketegasan sikap" yang dominan pada hubungan 

hirarki kuasa dalam struktur antara majlis dan sekolah. Konteks ini lah membuat 

pengetua sekolah untuk lebih memanfaatkan pembiayaan secara kondusif dan terarah 

terhadap keperluan sekolah. Sebagaimana Tjiptoherijanto (1996) dan Jann dan 

Wegrich, (2007) tentang analisis faedah pembiayaan yang menegaskan pada aspek 

pengeluaran pembiayaan terhadap keuntungan program-program yang dilaksanakan 
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di sekolah. Oleh itu pengetua sekolah bersama guru dan kalangan ahli kakitangan 

sebagaimana pada hasil kajian lebih cenderung mengunakan pendekatan penyesuaian 

biaya terhadap keperluan kemudahan sekolah. Konsep ini lebih menegaskan pada 

aspek keberkesanan, faedah dan kecukupan pembiayaan, sebagaimana kajian Odden 

dan Clune, (1998) dan Fattah, (2008, 2009) bahawa konsep ketepatan dalam 

pengunaan pembiayaan yang sedia ada terhadap perkara-perkara yang mengarahkan 

kepada pencapaian kecemerlangan pelajar ertinya semua elemen-elemen fungsi yang 

mempunyai kaitan dalam pencapaian matlamat pendidikan merupakan faktor utama 

yang mesti menjadi perhatian dalam analisis pembiayaan baik peringkat sekolah 

mahupun peringkat daerah (Fidarta 1990; Berne dan Stiefel, 1984; Reschovsky dan 

Imazeki, 2001; Supriadi, 2003; McMahon, Suwaryani dan Boediono , 2001). Oleh 

itu peranan majlis dalam kedudukan struktur sosial dan birokrasi memainkan peranan 

dalam menata semua fungsis-fungsi yang berkaitan seperti sekolah. 

 

 

 

5.4.9.6 Teori Fungsional Perubahan Pelaksanaan Pembiayaan  

 

 Teori Fungsional tentang perubahan sosial melalui organisasi Peter M. Blau 

(1981-2002), teori pertukaran dapat dinyatakan bahawa organisasi pendidikan boleh 

memberikan nilai paedah kepada masyarakat dan individu secara pribadi dan juga 

negara. Penyertaan pada suatu organisasi manusia diintruksikan dengan pengorbanan 

baik dalam bentu biaya mahupun bentuk lain seperti bentuk distribusi pengorbanan 

yang berakhir dengan ganjaran. Paedah yang diharapkan individu bukan harus terjadi 

pada saat itu juga, akan tetapi sekurang-kurangnya dapat dirasakan pada waktu 

dimasa-masa yang akan datang. Seperti pelaksanaan pembiayaan pendidikan 

percuma boleh memberikan nilai paedah bagi individu khas masyarakat, juga 

memberikan nilai paedah bagi majlis seperti pencitraan kepada masyarakat. Konsep 

asas paedah bagi individu sebagai pembangunan sumber manusia secara merata 

sebagaimana dalam teori modal insan iaitu pendidikan merupakan asas dan asas 

utama pencapaian kecerdasan, profesional individu kearah yang lebih matan dalam 

menentukan pilihan hidupnya (Becker, Murphy dan Tamura, 1994; Tilaar dan 

Suryadi 1993;Lucas, 1988; Meir dan Rauch, 2000; Becker 2002; Bell dan Stevenson 

2006; Galor, 2006).  
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 Melalui dominasi dan kekuasaan majlis dalam melaksanakan pembebasan 

pembiayaan pendidikan sampai pada peringkat sekolah menengah atas,semua sistem 

pembiayaan dibawah kendalimajlissehingga majlis lebih mudah menata, mengatur 

dan menyusun belbagai sistem seperti sistem prosedur pembiayaan yang disokong 

dengan sekatan. Ini yang dimaksudkan Peter M. Blau dengan pemanfaatan hukum-

hukum formal yang termodifikasi dalam suatu struktur kerana itu lebih efisien dalam 

pencapaian tujuan suatu program Rachmad dan Dwi (2008).  

 

 Perubahan pelaksanaan pembiayaan yang terfokus pada majlis berimplikasi 

terhadap pembiayaan di sekolah yang mengakibatkan terjadinya sistem ganti biaya. 

Munculnya sisten ganti biaya di sekolah sebagaimana hasil kajian, penyaluran 

pembiayaan pendidikan majlis ke sekolah tidak pernah mengikut ajaran baharu 

pelaksanaan pembelajaran di sekolah sehingga pengetua yang mesti mempersiapkan 

semua kemudahan pembelajaran. Seperti pendapat kajian Lyman, (1995) dan Fend, 

(2002) rekontruksi suatu lembaga menuju kesedaran moden kerana melibatkan 

kualiti dan keberkesanan lembaga-lembaga pendidikan dalam memberikan 

perkhidmatan untuk pembangunan individu dan inovasi masyarakat untuk memenuhi 

tuntutan perubahan sosial dalam konteks masyarakat global. Oleh itu semua proses 

keperluan kemudahan sekolah seperti biaya keperluan kemudahan menjadi 

tanggungjawab sekolah seperti biaya operasional, Mengikut kajian Hanson, (2001) 

diperlukan kemampuan sekolah dalam menyesuaikan pelbagai komposis persoalan.  

 

Kemampuan pengetua sekolah sebagai makhluk yang kreatif dalam 

mengatasi berbagai persoalan, pengetua sekolah membangung hubungan kerjasama 

kepada salah satu kedai dalam bentuk langganan. Melalui konsep tersebut pengetua 

sekolah hanya menyediakan panjar dan bebas untuk memuat kemudahan mengikut 

keperluan kemudahan pelajar. Sementara proses pembayaran atau pengembalian 

bayaran akan diselesaikan selepas bayaran dari majlis diterima oleh sekolah. Sistem 

ganti biaya yang dilakukan oleh pengetua sekolah mengikut Rachmad dan Dwi 

Susilo (2008) dan Zafirovski, (2002) merupakan konsep pilihan alternatif untuk 

menutupi kelemahan sistem pembiayaan majlis, sebagaimana pendapat Parsons 

dalam action theory menekankan pada aspek pilihan untuk tidak berdiri tunggal akan 

tetapi memanfaatkan beberapa konteks alternatik untuk memenuhi suatu tujuan yang 

lebih oftimal dan mengelakkan terjadinya implikasi. Pendapat ini hubungannya 
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struktur dalam dan luar dapat dianalogikan hubungan kerjasama antara sekolah 

dengan kedai menunjukkan adanya sisi pergantungan yang dapat memberikan 

sumbangan antara satu dengan lain untuk mewujudkan pencapaian matlamat serta 

harapan masing-masing Parsons, (1968) dan Rachmad dan Dwi Susilo (2008) Ritzer 

dan Smart (2012). 

 

 

 

5.4.10 Tahap Sepuluh: Pembentukan Teori Grounded 

 

  Berdasarkan pendekatan kesesuaian teori evolusi, struktur fungsional, 

equilibrium, teori konflik dan teori individu kreativiti serta konsep-konsep 

pembiayaan pendidikan, pengkaji merumuskan bahawa semasa pelaksanaan 

pendidikan percuma dijalankan, semua program menjadi tanggungjawab majlis 

daerah termasuk pembiayaan pendidikan. Melalui program pendidikan percuma, 

majlis daerah melakukan perubahan sistem pembiayaan dalam struktur dengan 

mencanangkan program pendidikan percuma sebagai program utama. Oleh itu majlis 

daerah membuka secara am akses pendidikan untuk meretas terjadinya diskriminasi 

pendidikan akibat persoalan pembiayaan pendidikan.  

 

1. Landasan dasar dari proses pembiayaan pelaksanaan pendidikan percuma untuk 

pembangunan sumber manusia dan pemerataan pendidikan di Indonesia 

mewujudkan evolusi proses pembiayaan pendidikan melalui transformasi. 

Melalui hal tersebut membuat semua sistem pembiayaan juga mengalami evolusi 

dari aspek peranan dan fungsi majlis, sistem pembiayaan, penyaluran 

pembiayaan, efisien dan perkongsian subsidi pembiayaan. 

2. Untuk mencapai instabilitas pembiayaan kerana ketidak sepadanan sumber-

sumber pembiayaan dan kelewatan sumber pembiayaan dari majlis, semua 

struktur sekolah secara fungsional mengunakan sistem ganti pembiayaan. 

3.  Kejayaan pembiayaan terhadap kemudahandidalam proses pelaksanaan 

pembiayaan pendidikan percuma peringkat sekolah, kebebasan pengetua di 

semua sekolah melakukan efesien pembiayaan, penyelarasan pembiayaan, dan 

menciptakankolektivitas pembiayaan antara PIBG dengan pihak sekolah. 
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Matlamat ini untuk mencapai keseimbangan pembiayaan dengan keperluan 

kemudahan sekolah. 

4. Paradigma sosial terhadap kelewatan penyaluran pembiayaan dan ketidak 

cukupan sumber pembiayaan serta ketidaktulusan pengunaan pembiayaan di 

sekolah memberi kesan pada percanggahan (konflik sikologi). Namu hal ini 

tidak mempengaruhi proses jalannya pembelajaran di sekolah, akan tetapi 

sekolah lebih kreatif memanfaatkan sumber lain untuk menutupi pelbagai 

kelemahan sistem pembiayaan pendidikan percuma. 

5. Untuk menuju pembangunan proses pembiayaan pendidikan percuma diperlukan 

perhatian pada konsep tiga tahap pembiayaan iaitu trasnformasi lingkar struktur, 

trasnformasi peranti sistem pembiayaan dan trasnformasi paradigma sosial 

secara internal dan luaran. Ini penting untuk melihat secara kolektif dan holistik 

proses pembiayaan peringkat majlis dan sekolah agar perubahan sistem berjalan 

dalam keteraturan. 

 

 

 

5.5  Implikasi dan Cadangan Kajian 

 

5.5.1 Implikasi Kepada Majlis Indonesia 

 

 Evolusi pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma merupakan intipati dasar 

terhadap pencapaian matlamat pemerataan pembiayaan pendidikan dipelbagai 

sekolah. Hal ini dapat dicapai melalui komitmenmajlis daerah terhadap pembiayaan 

pendidikan percuma. Keterlibatan pelbagai unsur dan elemen majlis dalam 

pembiayaan selain dapat mengurangkan beban pembiayaan diperingkat majlis daerah 

juga dapat lebih memudahkan majlis memenuhi kemudahan pendidikan peringkat 

sekolah. Sebagaimana kajian Carneiro dan Heckman (2003) bahawa penglibatan 

sokongan subsidi pembiayaan pelbagai unsur majlis dalam pelaksanaan pendidikan 

dapat berimplikasi pada proses pelaksanaan pendidikan yang lebih baik. Oleh itu, 

penglibatan majlis provinsi dalam subsidi pembiayaan pendidikan percuma dapat 

memberikan nilai positif terhadap pelaksanaan diperingkat daerah dan sekolah. Hasil 

dapatan kajian menunjukkan keberjayaan program pendidikan percuma peringkat 

daerah tidak lepas daripada perkongsian subsidi pembiayaan antara majlis provinsi 
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dan majlis daerah serta keterlibatan majlis pusat. Justeru itu, komitmen pembiayaan 

majlis merupakan teras utama dalam pelaksanaan pendidikan percuma sehingga 

perlu dipertingkatkan melalui peranan dan fungsi kekuasaan majlis.  

  

 

 

5.5.2 Implikasi Kepada Majlis Daerah (Provinsi dan Kabupaten) 

 

 Berdasarkan dapatan kajian, pengkaji meramalkan bahawa komitmen majlis 

melalui ketegasan sikap terhadap sistem pembiayaan pendidikan percuma peringkat 

daerah (kabupaten) memberikan nilai manfaat terhadap pelaksanaan pendidikan di 

sekolah sehingga perlu ditingkatkan secara berterusan. Melalui peranan dan fungsi 

majlisdaerah dalam rangkat outonomi daerah, pelaksanaan pembiayaan pendidikan 

percuma dapat dijalankan sampai peringkat sekolah menengah atas secara am. Maka 

melalui dominasi yang disokong ketegasan dan komitmen sangat pentingdidalam 

proses pembiayaan. Semasa pendidikan percuma dilaksanakan terdapat transformasi 

sistem pembiayaan pendidikan iaitu semua proses pembiayaan tersentral pada majlis 

daerah. Selain itu pendekatan model berasaskan keperluan sekolah dalam sistem 

pembiayaan majlis daerah sangat menyumbang terhadap penentuan pembiayaan 

dalam pemerataan pembiayaan. Oleh itu majlis daerah mesti dapat melakukan 

analisis secara tajam terhadap keperluan sekolah berdasarkan keadaan sosial sekolah 

sebelum penenatap proses pembiayaan. 

  

 Didalam mencapai pelaksanaan pendidikan percuma diperingkat sekolah 

secara am, hasil kajian juga didapati sistem pembiayaan berdasarkan jumlah pelajar 

dengan peraturan pengiraan dua puluh lima ribu rupiah perseorang setiap sekolah, 

perhitungan ini dapat melicinkan pembiayaan serta pencapaian penyamaan 

pembiayaan dalam pelaksanaan pendidikan percuma peringkat sekolah. Selain itu 

dari aspek penyaluran pembiayaan yang dilakukan satu kali dalam tiga bulan 

(pertriwulan) yang berdasarkan laporan penggunaan pembiayaan sekolah juga 

memberikan nilai kekerapan dan trasparansi penggunaan pembiayaan daripada 

semua sekolah. Manakala dari aspek pencapaian matlamat efesien pembiayaan 

dengan menentukan pendidikan percuma sebagai program utama, sistem pembiayaan 

majlis lebih memberi tumpuan pada satu aspek. Oleh itu, majlis daerah melakukan 
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reformasi struktur seperti memperkemaskan Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD) 

untuk mengurangkan sebarang penggunaan pembiayaan diperingkat daerah. Aspek 

lain yang menyokon terlaksananya pendidikan percuma di sekolah kerana 

perkongsian subsidi pembiayaan antara majlis provinsi dengan majlis daerah dengan 

peraturan pembiayaan, 20 peratus majlis Provinsi dan 60 peratus Kabupaten.  

  

 Didalam pelaksanaan pembiayaan pendidikan tidak selamanya bersifat 

fungsional akan tetapi juga terdapat disfungsi. Seperti dapatan kajian terjadinya ganti 

pembiayaan di sekolah selama pendidikan percuma kerana kelewatan penyaluran 

pembiayaan pendidikan ke sekolah. Oleh itu majlis daerah sebagai penentu dan 

pengendali program pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma untuk lebih 

membuka diri terhadap soalan-soalan yang berlaku diperingkat sekolah berkaitan 

kelemahan sistem pembiayaan semasa pendidikan percuma. Sebagaimana dapatan 

kajian, sistem perhitungan pembiayaan dengan regulasi dua puluh limah ribu 

perseorangan secara am sekolah menilai masih belum sepadan dengan keperluan 

kemudahan pembelajaran. Selain itu majlis mesti lebih menekan sekolah dari aspek 

ketulusan pengunaan pembiayaan agar tidak terjadi trasparansi terbuka dan tertutup 

khasnya SMA. Matlamat ini untuk mengelakkan berlakunya penyelewengan 

pembiayaan di sekolah sekaligus untuk mencipta budaya ketulusan secara internal 

dan eksternal.   

  

 Perlunya keterbukan majlis terhadap kelemahan dari aspek pembiayaan kerana 

pembiayaan pendidikan merupakan perkara yang subtantif terhadap keperluan 

kemudahan di sekolah dalam pencapaian pendidikan yang lebih cemerlang. Seperti 

hasil kajian Reyes dan Rodriguez, (2004), Stiefel, et al (2005), Levacic, (2008), 

Hustedt dan Barnett, (2011) dan Motsamai, Jacobs dan Wet, (2011) bahawa 

reformasi pembiayaan pendidikan bermatlamat daripada konsep persamaan dan 

menghapuskan jurang di dalam memperoleh pendidikan di setiap sekolah serta 

menekan pada aspek memenuhi keperluan kemudahan sekolah serta keterbukaan 

penggunaan pembiayaan. 
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5.5.3  Implikasi Kepada Sekolah 

 

 Berdasarkan refleksi kajian, sumber-sumber pembiayaan dari majlis mesti 

mendapat perhatian secara khas kerana ketidak sepadanan sumber-sumber 

pembiayaan berimpak pada keperluan sekolah. Pengkaji menerangkan agar pengetua 

sekolah lebih sensitif terhadap keperluan sekolah sehingga pembiayaan pendidikan 

yang bersumber dari majlis dapat dimanfaatkan secara efisien untuk keperluan 

sekolah. Oleh itu pengetua sekolah lebih disyorkan untuk mengunakan sistem 

pembiayaan dengan model efesien dan penyesuaian pembiayaan terhadap keperluan 

kemudahan sekolah agar penggunaan pembiayaan tepat sasaran. Penggunaan sistem 

penyesuain pembiayaan dapat bermanfaat apabila pengetua sekolah secara am dapat 

mengenalpasti segala keperluan kemudahan sekolah. Selain itu, mengenal pasti 

besaran sumber pembiayaan dari majlis juga bahagian penting untuk diketahui agar 

penggunaan pembiayaan lebih profesional terhadap program-program yang berkaitan 

langsung dengan kegiatan proses belajar. Hal ini, pengetua, guru, dan kakitangan 

disyorkan agara terbukan mengenai persoalan pembiayaan di sekolah agar tidak 

terjadi ketidakseimbangan dalam sistem pengunaan pembiayaan terhadap keperluan 

kemudahan proses kegiatan di sekolah.  

  

 Hasil kajian mendapati daripada aspek kebebasan pengetua didalam 

mempergunakan sumber pembiayaan pendidikan di peringkat sekolah dapat 

memberikan nilai manfaat terhadap pemenuhan keperluan kemudahan sekolah. 

Melalui kebebasan tersebut pengetua sekolah dapat menyesuaikan pembiayaan 

terhadap keperluan kemudahan sekolah yang lebih segera terhadap kemudahan 

belajar. Oleh itu, penekanan sikap profesional dan kreativiti pengetua diberbagai 

sekolah dapat memanfaatkan secara berkesan pembiayaan dengan mengutamakan 

keperluan proses belajar serta program-program peningkatan kecemerlangan pelajar. 

Sebagaimana kajian Arcaro, (1995) dan Oketch dan Somerset (2010) bahagian utama 

daripada pembiayaan pendidikan iaitu profesional didalam mengurus dan 

mempergunakan pembiayaan sesuai dengan keperluan peningkatan pendidikan. 

Mengikut kajian Psacharopoulos, (1977) dan Rolleston dan Oketch, (2007) 

pencapaian matlamat pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma secara cemerlang 

mesti disokong dengan komitmen majlis dengan unsur-unsur yang mempunyai kaitan 

dan berpengaruh terhadap program tersebut.  
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5.5.4  Implikasi Kepada Persatuan Ibu Bapa Pelajar 

 

 Perspektif kolektif pembiayaan merupakan bahagian penting dalam proses 

pelaksanaan pendidikan percuma yang mesti dikenalpasti daripada persatuan ibu 

bapa pelajar kerana dapat menyokong pengetua sekolah dalam mengatasi berbagai 

kelemahan pembiayaan seperti ketidak cukupan pembiayaan dan kemudahan. 

Pencapaian matlamat perkongsian pembiayaan boleh berlaku melalui ketulusan 

antara sekolah dengan PIBP kerana trasparansi selain dapat menghindarkan dari 

percanggahan pelaksanaan juga boleh mendorong inovasi kreativiti PIBP. Oleh itu 

paradigma sosial PIBP terhadap pendidikan percuma mesti berfikir secara objektif 

dan ikut menyumbang dalam pembiayaan kerana pendidikan percuma merupakan 

program yang direkabentuk untuk pemerataan pendidikan dan pencegahan terhadap 

diskriminasi dalam mendapatkan pendidikan. Sebagaimana kajian Burbiel, (2009), 

Agbor, (2008) dan Beheshtifar, dan Kamani-Fard, (2013), kreativiti mesti menjadi 

perhatian dalam suatu organisasi untuk mendorong proses inovasi suatu individu. 

 

 

 

5.6  Cadangan Kajian Lanjutan 

 

 Kajian ini hanya dijalankan di Sulawesi Selatan Indonesia dengan Tumpuan 

pada Majlis Kabupaten Gowa sebagai daerah perintis pendidikan percuma di 

Sulawesi Selatan. Kajian ini hanya fokus pada aspek proses pelaksanaan pendidikan 

percuma peringkat majlis dan sekolah dengan mengunakan kaedah kualitatif. Namun 

kajian akan datang dapat diperluaskan keseluruh Sulawesi Selatan atau Indonesia 

secara am dengan menggunakan kaedah gabungan kualitatif dan kuantitafi. Selain 

itu, kajian seterusnya juga boleh mengkaji pelaksanaan pembiayaan pendidikan 

percuma bermula pada sekolah peringkat dasar sampai sekolah menengah atas 

(SMA). Selain daripada itu kajian perbandingan terhadap pembiayaan pendidikan 

percuma antara daerah yang lain untuk menghasilkan model pembiayaan yang lebih 

lengkap juga dapat dijalankan. 

  

 Kajian seterusnya di cadangkan untuk lebih fokus pada kritikal perhitungan 

pembiayaan pendidikan mulai dari pengeluaran pelajar secara personal, masyarakat 
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dan membandingkan dengan perbelanjaan majlis. Matlamat tersebut agar kajian 

pendidikan percuma lebih lengkap dan lebih hidup serta bermakna terhadap realiti 

pembiayaan yang seharusnya. Selain itu, kajian lanjut boleh dilaksanakan dari aspek 

kualiti pendidikan dan manfaat terhadap modal insan yang berkualiti semasa 

pendidikan percuma dijalankan oleh majlis daerah dalam rangka autonomi daerah 

dan pendidikan.  

 

 

 

 5.7 Penutup 

 

 Kajian ini secara keseluruhan mengkaji proses pelaksanaan pembiayaan 

pendidikan percuma peringkat majlis dan peringkat sekolah. Proses pembiayaan 

peringakat majlis dan sekolah sangat penting untuk dikaji dalam menjawab pelbagai 

soalan dan kelemahan dalam proses pelaksanaan pembiayaan pendidikan percuma. 

Data-data yang telah dikumpul dan dianalisis, digunakan untuk menghasilkan 

kerangka teori grounded. Kajian-kajian lepasa yang berkaitan dengan proses 

pelaksanaan pembiayaan peringkat majlis dan sekolah, teori perubahan dan konsep-

konsep pembiayaan yang dibincangkan sangat membantu serta menjadi asas dan 

rujukan dalam kajian ini. 

 

 Reka bentuk kajian kualitatif telah dipilih untuk menjawab objektif serta 

persoalan kajian dan kaedah kualitatif, temu bual semi berstruktur digunakan untuk 

pemungutan data. Responden kajian dilakukan secara sampel bertujuan dan 

pengumpulan data dilakukan melalui kaedah temu bual, pemerhatian, dan dokumen. 

 

 Kajian ini telah berjaya mengenalpasti proses pelaksanaan pendidikan 

percuma peringkat majlis daerah dan peringkat sekolah. Untuk peringkat majlis, 

secara fungsional semua sistem pembiayaan semasa pendidikan percuma mengalami 

evolusi melalui reformasi struktur seperti peranan dan fungsi majlis, sistem 

pembiayaan, penyaluran pembiayaan, efesien pembiayaan, perkongsian subsidi 

pembiayaan. Untuk peringkat sekolah, sekolah melakukan pembiayaan dengan 

menggunakan penyesuaian pembiayaan, kolektivitas pembiayaan, efesien, 

kecukupan, sistem ganti pembiayaan dan kreativiti. Hal tersebut dilakukan kerana 
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pembiayaan pendidikan percuma tidak sepadan dengan keperluan kemudahan belajar 

di sekolah dan pembiayaan yang bersumber dari majlis dalam penyalurannya selalu 

terlambat. 
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Lampiran A 

 

Format Pemerhati Sumber Pembiayaan Pendidikan di Sekolah-Sekolah 

 

Nama aktivit 

Penyelidik 

Bilangan peserta 

Hari/Tarikh 

Masa 

Lokasi 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

 

 

 

 

 

 

 

Keadaan aktiviti 

Masa Observasi/Evidence Option/Interpretation 
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Lampiran B 

 

Format Pemerhati Keperluan Pembiayaan pendidikan di Sekolah-Sekolah 

 

Nama aktivit 

Penyelidik 

Bilangan peserta 

Hari/Tarikh 

Masa 

Lokasi 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

 

 

 

 

 

 

 

Keadaan aktiviti 

Masa Observasi/Evidence Option/Interpretation 
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Lampiran C 

 

Format Pemerhati daripada Kemudahan Sekolah 

Nama aktivit 

Penyelidik 

Bilangan peserta 

Hari/Tarikh 

Masa 

Lokasi 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

 

 

 

 

 

 

 

Keadaan aktiviti 

Masa Observasi/Evidence Option/Interpretation 
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Lampiran D 

 

 

KEBENARAN TEMUBUAL 

 

Yang bertandatangan dibawa ini, informan: 

 

Bersedi untuk mengambil bagian dalam penyelidikan mengenai pembiayaan 

pendidikan percuma sekolah menengah publik daerah Gowa, Sulawesi Selatan, 

Indonesia, dan bersetuju untuk menjadi informan serta bersedia untuk ditemubual 

dalam memberikan informasi sebenar-benarnya mengenai pembiayaan pendidikan 

percuam di Daerah Gowa, Sulawesi Selatan, Indonesia. 

Berhubung kait diatas, surat kebenaran ini dibuat tanpa ada paksaan dari 

pelbagai pihak, dan atas dasar kemahuan informan sendiri. 

Demikian surat kebanaran temubual di buat atas kerjasamannya semoga dapat 

bermanfaat bagi kita semua. 

 

Makassar,………………………2013  

 

Informan, 

 

 

(……………………….) 
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Lembar Informasi 

 

 

Topik Penelitian: Model Kualiti Pembiayaan Pendidikan Percuma 

Sekolah Menengah Atas Daerah Gowa, Sulawesi 

Selatan, Indonesia. 

 

 Pembangunan dan pembinaan pendidikan di Indonesia merupakan kewajiban 

bagi setiap pemerintah, sekolah, dan masyarakat. Pentinya pembangunan pendidikan 

pada semua sector pendidikan di daerah sehingga pemerintah dan masyarakat 

diwajibkan ikut serta dan berperan untuk berpartisifasi, baik dalam bentuk 

pembiayaan maupan dalam bentuk idea dan tenaga. Karena selain dari pembiayaan 

pendidikan disetiap sekolah dan daerah yang satu-satunya menjadi hambatan dan 

persoalan dalam pembangunan dan pembinaan pendidikan, namun ada soalan lain 

yang mesti di perhatikan seperti; terbatasnya kemampuan sistem pendidikan untuk 

melakukan proses pembiayaan untuk memenuhi keperluan pendidikan dalam 

mencapai tujuan pendidikan yang diperlukan tidak terlaksana. 

 

 Menarik untuk diketahui bagaimana wujud pelaksanaan pendidikan percuma 

di majlis daerah dan di sekolah serta pelaksanaan dalam memenuhi keperluan 

disetiap sekolah-sekolah. Oleh karena itu, tujuan dari kajian sini iaitu untuk mencari 

informasi tentang pelaksanaan pendidikan percuma di daerah dan di sekolah, serta 

pelaksanaan dalam memenuhi keperluan kemudahan di setiap sekolah menengah 

atas, majlis Daerah Gowa, Sulawesi Selatan,Indonesia. 

 

 Semuainformasiyangdiberikan oleh setiap peserta akan diperlakukan secara 

rahasia. Tidak akan dapat diidentifikasi nama-nama informan didalam referensi yang 

akan berfokus pada laporan penelitian ini. Partisipasi dan kerjasama Anda akan 

memiliki nilai yang sangat besar dalam pelaksanaan pendidikan percuma dan 

pembangunan serta pembinaan pendidikan di setiap sekolah-sekolah menengat atas 

di Daerah Gowa, Sulawesi Selatan,Indonesia. 
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Borang Latar Belakang Informan 

 

Petunjuk Pengisian: 

 

Menjawab pertanyaan-pertanyaan yang tercantum dibawah, menggunakan centang 

tandai dikotak           yang sepadan dengan situasi anda.  

 

Contoh: Apakah Anda seorang Kepalah Sekolah? 

 

√ Ya  Tidak 

 

 

A. Data Informan 

 

 

1. Tuliskan Nama Lengkap Anda pada bagian yang telah disediakan di bawa ini? 

Nama Asli : ……………………………………………………….. 

Nomor Telephon : ……………………………………………………….. 

Alamat   : ……………………………………………………….. 

 

2. Apa jenis kelamin Anda? 

 Perempuan  Laki-laki 

 

3. Berapa umur Anda dalam tingkat umur di bawah (Tahun)? 

 20-24  25-29 

 30-34  35-39 

 40-44  45-50 

 51-55  Lebih dari 55 

 

4. Apakah agama Anda sekarang? 

 

 Islam  Kristen 

 Hindu  Buddha 

 …………….  …………… 

 

5. Apakah jabatan Anda sekarang? (kalau jabatan Anda tidak tercantung pada 

kolom di bawa ini, harap di tulis pada kolom kosong yang teleh disediakan 

dancentang) 

√ 
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 Bupati  Ketua DPRD 

 Kepala Dinas Pendidikan  Wakil Ketua DPRD 

 Kepala Sekolah   Wakil Kepala Sekolah 

 Bendahara  Staf 

 Pengurus Komite Sekolah  …………………………….. 

 

6. Sudah berapa lama Anda bekerja (Tahun)? 

 Kurang dari 2 Tahun  2-4 

 5-9  10-14 

 15-20  Lebih dari 20 Tahun 

 

7. Apakah tingkat pendidikan tertinggi Anda? 

 SMA/SPG  Diploma II/III 

 Diploma IV  Sarjana (S1) 

 Magister (S2)  Doktor (S3) 

 

 

 

 

Sekian dan terima kasih atas kerjasamanya dan bantuannya semoga apa yang kita 

kerjakan menjadi ibadah disisi Allah SWT. 
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Lampiran E 

 

LAMPIRAN 

PANDUAN PROTOKOL TEMU BUAL 

 

LATAR BELAKAN 

1. Terangkan tentang latar belakan pribadi anda 

2. Apakah pendapat anda tentang pembiayaan pendidikan percuma majlis 

daerah untuk sekolah menengah atas saat ini? 

3. Apakah pandangan anda tentang pelaksanaan pendidikan percuma? 

4. Bagaimanakah pendapat anda tentan kemudahan SMA dalam pelaksanaan 

pendidikan percuma? 

 

1. PROSES PEMBIAYAAN PENDIDIKAN PERINGKAT MAJLIS 

DAERAH UNTUK SEKOLAH MENENGAH ATAS (SMA)  

 

A. Pemerinta Legislatif dan Eksekutif 

1. Apakahperanan dan fungsi majlis dalam pembiayaan dalam pelaksanaan 

pendidikan percuma? 

2. Bagaimana sumberpembiayaan khas SMA diperoleh dalam pelaksanaan 

pendidikan percuma 

3. Bagaimana model pembiayaan untuk memenuhi keperluan SMA dalam 

pelaksanaan pendidikan percuma? 

4. Bagaimana majlis memenuhi keperluan di setiap sekolah SMA dalam 

pelaksanaan pendidikan percuma? 

5. Apakah penting pembiayaan sekolah dirancang di daerah? 

6. Apakah kemudahan keperluan sekolah telah depenuhi oleh pemerintah? 

7. Bagaiman tenknis pembagian pembiayaan keperluan sekolah? 

8. Apakah masalah dan tantangan pembiayaan untuk memenuhi keperluan 

sekolah? 

2. SUMBER-SUMBERPEMBIAYAAN PENDIDIKAN PERCUMA 

SEKOLAH MENENGAH ATAS (SMA) 
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A. SumberPembiayaan Peringkat Sekolah 

1. Bagaimanakahsumberpembiayaan untuk keperluan sekolah anda? (seperti 

apa?) 

2. Apakah sumberpembiayaandapat memenuhi keperluan sekolah anda? 

(bagaimana?)  

3. Bagaimanakansistem sumberpembiayaan di peroleh oleh sekolah anda 

(seperti apa?) 

4. Berapa jenis sumber pembiayaan yang di gelolah oleh sekolah anda? 

5. Apakah majlis terbukah tentang pembiayaankemudahan untuk keperluan 

sekolah? 

6. Apakah pembiayaan yang di terimah sekolah anda perbezaa? 

7. Apakah masal dan tantangan di dalam memperoleh sumberpembiayaan 

sekolah anda? (Bagaiman dan seperti apa?) 

 

3. PEMBIAYAAN TERHADAP KEPERLUAN SEKOLAH  

A. Pembiayaan Terhadap Kemudahan Sekolah 

1. Apakah pembiayaan penting bagi proses belajar dan mengajar di sekolah 

anda?  

2. Apakah pembiayaan pendidikan percuma dapat memenuhi kemudahan 

sekolah? 

3. Apakah pembiayaan pendidikan percuma sudah ditentukan peruntukannya? 

4. Berapa besar pembiayaan pendidikan percuma di peroleh sekolah? 

B. PelaksanaanPembiayaan Di Sekolah 

1. Bagaimana proses pelaksanaanpembiayaan di sekolah anda? (seperti apa dan 
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